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La Sala Segunda de Revision de la Corte Congtitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil, en gercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
adoptado € presente Auto con e proposito de adoptar medidas cautelares para
la proteccion de los derechos a la vida y a la seguridad personal de algunos
lideres de la poblacion desplazada y ciertas personas desplazadas en situacion
de riesgo, en e marco del proceso de seguimiento a la superacion del estado
de cosas inconstituciona declarado en la sentencia T-025 de 2004.

|. ANTECEDENTESDE LA PRESENTE DECISION

1. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declar¢ la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en e campo del desplazamiento
forzado en € pais, constatando —entre otras- que los derechos alaviday ala
seguridad personal de la poblacion desplazada, en particular de sus lideresy
representantes, eran objeto de violaciones masivas y sisteméticas, ante las
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cuales las autoridades no habian adoptado medidas apropiadas y conducentes
encaminadas a conjurar las causas de la violacion y garantizar asi € goce
efectivo de los referidos derechos.

2. De conformidad con € articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “d juez (...)
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido €
derecho o eiminadas las causas de la amenaza.”" La Sala Segunda de la
Corte Congtitucional, en el marco del proceso de seguimiento a cumplimiento
de las ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, mantiene su
competencia para verificar que las autoridades adopten las medidas necesarias
para asegurar € goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas
desplazadas en €l pais.

3. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte manifesté que entre los derechos
fundamentales violados por la condicién de desplazamiento forzoso, se
incluye “ d derecho a la seguridad personal®, puesto que el desplazamiento
conlleva riesgos especificos, individualizables, concretos, presentes,
Importantes, serios, claros y discernibles, excepcionales y desproporcionados
para varios derechos fundamentales de los afectados.” También explico la
Corte que para la interpretacion ddl alcance de este derecho en €l contexto del
desplazamiento forzado interno son pertinentes los Principios Rectores del
Desplazamiento Interno, en particular los Principios 8, 10, 12, 13y 15.°

! Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de lo
ordenado en una sentencia de tutela, siempre que €llo sea necesario, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.
2 Ver por gjemplo, las sentencias T-258 de 2001, MP; Eduardo Montealegre Lynett, donde la Corte protege el
derecho alavida de un docente amenazado por las FARC, que es obligado a desplazarse a Manizales junto
con su familiay asolicitar su traslado como docente a otro municipio dentro del mismo departamento. La
Unica of erta que habia recibido fue para reubicarse en un lugar donde operaba el mismo frente que le habia
amenazado inicialmente; T-795 de 2003, MP: ClaraInés Vargas Hernandez. Dado que €l servicio de
educacion esté descentralizado, la Corte deniega latutela para ordenar el traslado de los docentes, debido ala
falta de desarrollo delaLey 715 de 2001 en |o concerniente a traslado y reubicacion de docentes
amenazados, pertenecientes a distintas secretarias de educaci 6n departamental es.

Principio 8: “El desplazamiento no se llevard a cabo de forma que viole los derechos a la vida, dignidad,
libertad y seguridad de los afectados.”
Principio 10: “1. El derecho ala vida es inherente al ser humano y estara protegido por laley. Nadie podra
ser privado de la vida arbitrariamente. Los desplazados internos estaran protegidos en particular contra: a) €l
genocidio; b) el homicidio; c) las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y d) las desapariciones forzadas, incluido
€l secuestro o la detencion no reconocida con amenaza o resultado de muerte. // Se prohibiran las amenazas y
la incitacién a cometer cualquiera de los actos precedentes. 2. Los atagues u otros actos de violencia contra
los desplazados internos que no intervienen o han dejado de intervenir en las hostilidades estaran prohibidos
en toda circunstancia. Los desplazados internos seran protegidos, en particular, contra: a) los ataques directos
o indiscriminados u otros actos de violencia, incluidala creacién de zonas en las que se permiten los atagues a
la poblacion civil; b) la privacion de aimentos como medio de combate; c) su utilizacién como escudos de
ataques contra objetivos militares o para proteger, facilitar o impedir operaciones militares; d) los ataques a
Sus campamentos 0 asentamientos; y €) el uso de minas antipersonal.”
Principio 12: “1. Todo ser humano tiene derecho a la libertad y seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.
2. Para dar efecto a este derecho, los desplazados internos no podran ser recluidos o confinados en
campamentos. Si en circunstancias excepcionales la reclusién o el confinamiento resultan absolutamente
necesarios, su duracion no sera superior alaimpuesta por las circunstancias.
3. Los desplazados internos disfrutaran de proteccion contra la detencion o encarcelamiento arbitrarios como
resultado de su desplazamiento.
4. Los desplazados internos no podran ser tomados como rehenes en ningulin caso.”
Principio 13: “1. Los nifios desplazados no seran alistados en ninglin caso ni se les permitira o pedira que
participen en las hostilidades.
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4. Como parte del proceso de seguimiento al cumplimiento de las érdenes
Impartidas en la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constituciona estd en €
deber de adoptar decisiones sustantivas encaminadas a asegurar que las
autoridades competentes garanticen € goce efectivo de los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada, entre ellos los derechos alaviday
a la seguridad persona de personas desplazadas, y en particular de lideres y
representantes de organizaciones de la poblacion desplazada.

5. La Corte Constitucional ha sido informada, mediante peticiones dirigidas
directamente al Magistrado Sustanciador por las personas afectadas, sobre
Situaciones de riesgo grave y excepciona para sus vidas, relacionadas
directamente con su situacion de desplazamiento o en la mayoria de los casos
con su condicion de lideres o representantes de la poblacién desplazada, ante
las cuales las autoridades competentes, segun lo dicho por ellos, han omitido
adoptar las medidas de proteccion requeridas por la dimensién del riesgo que
se ha acreditado ante sus correspondientes Despachos, o bien han adoptado
medidas insuficientes de proteccion, que participarian de una serie de falencias
comunes que se indicardn mas adelante.

6. Es deber de la Corte Constitucional, en tanto juez de tutela en e presente
proceso y garante de laintegridad de la Carta Politica (art. 241, C.P.), adoptar
las medidas que estdn en su drbita de competencia para garantizar € goce
efectivo de los derechos fundamentales; y las situaciones que se han puesto en
su conocimiento por parte de las personas directamente afectadas, parecen,
primafacie, indicar la existencia de serios riesgos paralos derechos alaviday
a la seguridad personal de quienes representan a la poblacion desplazada o
forman parte de €ella, riesgos que por su caracter extraordinario, injustificado e
intolerable, han de ser conjurados mediante medidas efectivas.

7. En las decisiones sustantivas que la Corte adoptara en relacion con € goce
efectivo del derecho a la vida y a la seguridad persona de las personas en
situacion de desplazamiento forzado y en particular de sus lideres y
representantes, se explicaran en detalle las implicaciones constitucionales de
las diversas falencias comunes identificadas en la respuesta de |as autoridades
competentes a las solicitudes de proteccién presentadas por |as personas cuyos
derechos a la vida, y se adoptarén las medidas necesarias para garantizar el
goce efectivo de tales derechos fundamentales. Sin embargo, para efectos de
sustentar brevemente e fundamento de las presentes medidas cautelares, la
Sala indicara esguematicamente cudles son estas falencias, segun lo aegado
por los interesados, y cOmo se opondrian a los deberes de proteccion de las

2. Se protegera a los desplazados internos contra las préacticas discriminatorias de alistamiento en fuerzas o
grupos armados como resultado de su desplazamiento. En particular, se prohibirédn en toda circunstancia las
practicas crueles, inhumanas o degradantes que obliguen alos desplazados a alistarse o castiguen a quienes no
lo hagan.”

Principio 15: “Los desplazados internos tienen derecho a: @) buscar seguridad en otra parte del pais; b)
abandonar su pais; ¢) solicitar asilo en otro pais; y d) recibir proteccién contra el regreso forzado o el
reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se encuentren en peligro.”
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autoridades en relacion con la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado.

II. CONTEXTO FACTICO DENTRO DEL CUAL SE ADOPTA LA
PRESENTE DECISION.

1. Ante la Corte Constitucional ha sido denunciado por diversas fuentes —
estatales, no gubernamentales e internacionales, asi como por hechos notorios
de publico conocimiento- que los lideres y representantes de la poblacion
desplazada por la violencia en €l pais son objeto de persecuciones, amenazas,
atentados, homicidios, torturas, retenciones, sefidamientos y otros actos
delictivos de comprobada ocurrencia, como parte de un patrén recurrente que
Se asocia a sus labores comunitarias y civicas y ha sido implementado por
grupos armados a margen de la ley. Se trata, segin se acredita ante esta
Corporacion, de un problema sistematico, reiterativo y grave, que se
manifiesta en todo €l territorio nacional, que ha cobrado un nimero inusitado
de victimas en los Ultimos afios, afectando tanto a los lideres y representantes
en cuestion como a sus familiares y a la poblacion desplazada en generd, y
que debe ser objeto de la mayor consternacion y atencioén por parte de las
autoridades en cumplimiento de su deber constitucional primario de proteger
lavida de los asociados (C.P., arts. 2y 11).

2. La persecuciéon contra los lideres y representantes de la poblacion
desplazada por la violencia se deriva de diversos y compleos marcos causales
respecto de los cuales no se pueden efectuar afirmaciones generales. Sin
embargo, han sefiaado quienes acreditan este problema ante la Corte, en tanto
constante, que dichas personas y sus familias son objeto de persecucion por
ciertas causas comunes, tales como (i) & sefidlamiento del que son objeto, por
parte de los grupos armados a margen de la ley, como “informantes’ o
“colaboradores’, bien sea de otros grupos armados al margen de laley, o de
las autoridades, (ii) € tipo de informacion que mangan en virtud de sus
posiciones organizacionales, y que puede comprometer la seguridad de sus
asociados, (iii) su visualizacion como obstaculos para las aspiraciones de
penetracion socia y territorial de los grupos armados a margen de laley, (iv)
sus labores de relvindicacion de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada, particularmente cuando se trata de promover los derechos
congtitucionales de los desplazados como victimas, o (v) su vishbilidad social,
que propicia e uso de su victimizacion como instrumento para la intimidacion
y & amedrentamiento de la poblacion desplazada y de la sociedad civil en
genera por parte de actores criminales.

En este contexto es importante resaltar que segun se ha acreditado ante la
Corte, las relaciones establecidas entre los lideres y representantes de
poblacion desplazada y las autoridades encargadas de brindarles proteccién,
en la practica pueden terminar por incrementar sustanciadmente el nivel de
riesgo de tales lideres y representantes, bien sea porque (@) € hecho de pedir
ayuda a las autoridades e involucrarlas en sus situaciones genera represalias de
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parte de quienes atentan contra su vida, (b) las autoridades han procurado la
colaboracién de algunos de estos lideres y representantes para desarrollar sus
operaciones de preservacion del orden publico y lucha contra € delito, sin
brindarles medidas de proteccion concomitantes que conjuren € riesgo
adicional que dicha colaboracion les genera, o (c) & hecho de promover los
derechos fundamentales de sus asociados, particularmente como victimas que
participan de procesos judiciales contra actores armados ilegales, les pone en
la mira de los sujetos cuyos intereses se verian afectados por € desarrollo del
proceso pena correspondiente. En estos casos, |as autoridades han fallado en
el cumplimiento de su obligacion de no incrementar los niveles de riesgo de
los asociados sin proveer las medidas de proteccion apropiadas, y han
contribuido a marco causal del riesgo cierto -en no pocas oportunidades
materializado- que pende sobre los lideres y representantes de la poblacion en
situacion de desplazamiento.

3. Larespuesta de las autoridades ante esta grave y preocupante Situacion de
riesgo no ha sido adecuada, ni ha reflggado un cumplimiento pleno de los
deberes constitucionales basicos del Estado en relacion con la proteccion de la
vida, la seguridad personal y la integridad de todas las personas, y en
particular de los lideres y representantes de poblacion desplazada. Ante la
Corte Congtitucional se han documentado numerosos casos de lideres y
representantes de poblacion desplazada que fueron asesinados, o que han sido
objeto de atentados contra su vida, después de haber solicitado
infructuosamente la proteccion del Estado, en algunos casos luego de varios
anos de reiterar peticiones, cada vez mas apremiantes, a las autoridades de
todo nivel. La desatencidn a sus requerimientos de proteccion; la demoraen €

procesamiento, la aprobacion o la implementacion de las medidas de
proteccion exigidas por € riesgo que debian afrontar; € rechazo de sus
peticiones; o la inadecuacion de las medidas efectivamente implementadas
frente a la magnitud del riesgo que pende sobre sus vidas, son agunos de los
factores comunes que se han identificado como falas en la atencion estatal

frente a este tipo de casos, y que se resefiaran en detalle mas adelante en esta
providencia.

4. La existencia del grave riesgo que se ha demostrado que existe contra los
lideres y representantes de la poblacion desplazada genera en éstos un estado
de permanente zozobra, incertidumbre e inseguridad, que —segun han afirmado
ante distintas autoridades, incluida la Corte Constitucional- les impide vivir en
condiciones dignas e incide directamente sobre € gercicio de sus derechos
fundamentales y los de su familia. Ante la desesperacion por la desatencién

estatal, €l riesgo que experimentan y su Situacion de temor constante, un alto
nimero de tales lideres y representantes han optado, o bien por desplazarse
nuevamente a lo largo del pais —en algunos casos viéndose obligados a
regresar a lugar donde se origina el riesgo para sus vidas-, o por solicitar la
proteccion de otros Estados, por canales tales como la solicitud de asilo o

refugio. El recurso frecuente a este tipo de soluciones reflga nitidamente €

incumplimiento de los deberes de proteccion del Estado colombiano frente a
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tales ciudadanos, y debe constituirse en un factor de apremio para que las
distintas autoridades competentes en el campo incrementen su diligencia en la
proteccion de las personas en esta situacion y de sus nucleos familiares —
incluida la Corte Congtitucional como garante de sus derechos fundamentales
en e marco ddl estado de cosas inconstitucional declarado en materia de
desplazamiento interno.

5. El contexto factico que se resefia incide adicionalmente sobre la efectividad
del derecho ala participacion de las personas en situacion de desplazamiento,
asi como en la reivindicacion de sus derechos fundamentales, la cud se
tramita en una alta proporcién de los casos por medio de las organizaciones y
mecanismos que desarrollan los lideres y representantes en riesgo. Aungue en
algunos casos dichos lideres y representantes han perseverado en sus
actividades civicas, comunitarias y de reivindicacion de los derechos humanos
pese a las amenazas ciertas que se ciernen sobre sus vidas, tal curso de accién
es excepcional y no puede, bajo ningun punto de vista, exigirse a quienes
representan los intereses de la poblacion desplazada que sacrifiquen sus
propias vidas en cumplimiento de sus labores.

IIl. DEBERES DE PROTECCION MINIMOS DEL ESTADO
COLOMBIANO EN RELACION CON LOSDERECHOSA LA VIDAY
A LA SEGURIDAD PERSONAL DE LA POBLACION DESPLAZADA,
EN PARTICULAR DE SUSLIDERESY REPRESENTANTES

1. Las autoridades tienen € deber primario de proteger los derechos
fundamentales ala viday ala seguridad personal de todos los residentes en €
pais. Segun ha explicado la Corte Constituciona en sentencia T-719 de 2003,
el derecho a la seguridad personal, entendido como € “derecho a recibir
proteccion estatal frente a riesgos extraordinarios que e individuo no tiene €
deber juridico de soportar” , activa obligaciones estatales de adoptar medidas
de proteccion cuyo contenido especifico se ha de fijar en atencién a las
circunstancias de cada caso concreto, las cuales “ deben ser evaluadas como
un todo, desde una perspectiva integral, para establecer la naturaleza,
alcance, intensidad y continuidad de los riesgos que gravitan sobre cada
individuo” , y determinar si éstos son “ riesgos especificos, individualizables,
concretos, presentes, importantes, serios, claros, discernibles, excepcionales
y desproporcionados para € sujeto”. En igua sentido, la jurisprudencia
constitucional condensada en dicha sentencia precisd que las autoridades
congtitucionales tienen ciertas obligaciones bésicas para preservar € derecho
fundamental a la seguridad personal de quienes se ven enfrentados a este tipo
de riesgos, a saber: “* 1. La obligacién de identificar € riesgo extraordinario
gue se derne sobre una persona, una familia o un grupo de personas, asi
como la de advertir oportuna y claramente sobre su existencia a los
afectados. Por eso, no siempre es necesario que la proteccion sea solicitada
por € interesado. 2. La obligacion de valorar, con base en un estudio
cuidadoso de cada situacion individual, la existencia, las caracteristicas
(especificidad, caracter individualizable, concrecion, etc.) y € origen o fuente
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del riesgo que se ha identificado. 3. La obligacion de definir oportunamente
las medidas y medios de proteccion especificos, adecuados y suficientes para
evitar que € riesgo extraordinario identificado se materialice. 4. La
obligacion de asignar tales medios y adoptar dichas medidas, también de
manera oportuna y en forma ajustada a las circunstancias de cada caso, en
forma tal que la proteccion sea eficaz 5. La obligacion de evaluar
periodicamente la evolucion del riesgo extraordinario, y de tomar las
decisiones correspondientes para responder a dicha evolucion. 6. La
obligacion de dar una respuesta efectiva ante signos de concrecion o
realizacion del riesgo extraordinario, y de adoptar acciones especificas para
mitigarlo o paliar sus efectos. 7. La prohibicion de que la Administracion
adopte decisiones que creen un riesgo extraordinario para las personas en
razon de sus circunstancias, con € consecuente deber de amparo a los
afectados.”

2. El desplazamiento forzado es una situacion que coloca a sus victimas en

situaciones de particular vulnerabilidad e indefension, lo cua hace que las
personas en condiciones de desplazamiento estén, segun explico la Corte
Congtituciona en la sentencia T-719 de 2003, “ expuestas a riesgos de una
intensidad tal que es altamente factible que llenen todas o la mayoria de las
caracteristicas arriba sefialadas, por lo cual deberan ser objeto de especial

atencion por las autoridades competentes’ . Vae recordar que la peticionaria
en la accion de tutela que dio lugar a la referida sentencia T-719 de 2003 era
una mujer desplazada que, en su condicion de viuda de una persona
reinsertada de un grupo ilegal al margen de la ley, huia de una situacion de
riesgo para su vida e integridad persona y la de su hijo de un afio, y durante el

desplazamiento habia debido afrontar circunstancias de riesgo semejantes.

3. Como consecuencia de este deber de especia atencion hacia la poblacién en
situacion de desplazamiento por parte de las autoridades encargadas de
proteger la vida y seguridad personal de las personas expuestas a riesgos
extraordinarios con las caracteristicas sefialadas anteriormente, existe, cuando
se retinan las condiciones indicadas en € péarrafo siguiente, una presuncion de
riesgo, que es por supuesto desvirtuable, pero mientras no lo sea mediante un
estudio técnico de seguridad especifico, debe ser observada por las autoridades
a momento de determinar s una persona en condicion de desplazamiento que
solicita su proteccion efectivamente afronta una amenaza para sus derechos, y
cua eslamedida de proteccion a adoptar.

4. Las condiciones que activan la presuncion de riesgo son: (a) la presentacion
de una peticion de proteccion a la autoridad por parte de una persona
desplazada, (b) la peticion efectivamente fue conocida por la autoridad
competente, (C) la peticion presenta informacion que demuestra, prima facie,
gue la persona es efectivamente desplazada por la violencia, para lo cud
bastan las remisiones efectuadas a las Instituciones Prestadoras de Salud en la
cual se acredita lainscripcion en € Registro Unico de Poblacion Desplazada,
y (d) en la informacion presentada se alude de manera especifica a una
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amenaza puntua paralavida e integridad del peticionario o de su familia, o de
un acto de violencia contra los mismos, relacionando hechos concretos que
indiquen que fue objeto de amenazas o atagques. La descripcion de los hechos
efectuada por € peticionario debe ser, por |0 menos, consistentey verosimil, y
en caso de que la autoridad considere que €l relato no es consistente o es falso,
compete a la autoridad demostrar por qué llega a esa conclusion, efectuando
las investigaciones a las que haya lugar.

5. La presuncidn de riesgo que ampara a los lideres y representantes de la
poblacion desplazada también cobija a las personas en dStuacion de
desplazamiento forzado gue, sin ser lideres o representantes de organi zaciones
de este sector, acrediten ante las autoridades que se encuentran en situacion de
riesgo excepcional. En estos casos, las condiciones de activacion de la
presuncion cuentan con un € emento de refuerzo, consistente en que la persona
Interesada debe cumplir con una carga probatoria adicional, consistente en

acreditar, mediante evidencias facticas precisas y concretas de actuacion ante
las autoridades, € riesgo que pesa sobre su viday lade su familia, mas alla de
un relato coherente y verosimil de los hechos.

6. Una vez activada la presuncion de riesgo que ampara a las personas
desplazadas que piden proteccion para su vida, seguridad e integridad personal
y las de sus familias, sSin que la autoridad competente ante la que se pidié
proteccion haya desvirtuado dicha presunciéon mediante estudios detallados y
cuidadosos que demuestren que es innecesario impartir la proteccion
requerida, dicha autoridad competente esta en la obligacion de adoptar una
medida de proteccion que sea:

(i) adecuada facticamente a las circunstancias en las que se encuentra quien
las solicita, las cuales han de ser objeto de un cuidadoso estudio que, sin
embargo, no puede retardar en su realizacion la adopciéon de una medida
efectivamente orientada a conjurar €l riesgo;

(ii) eficaz para proteger su vida, seguridad e integridad personal y la de su
familia —eficacia que incluye tanto la oportunidad de la medida, como su
idoneidad para acanzar €l objetivo de proteccion, y

(i) adecuada temporalmente, es decir, que se mantenga en aplicacion
mientras subsista el riesgo extraordinario que se pretende conjurar — lo cual no
obsta para que las autoridades competentes, con base en estudios de seguridad
serios y detallados, concluyan que una determinada medida de proteccién ha
degjado de ser necesaria en atencidn a la realidad del riesgo que pesa sobre su
beneficiario. Al momento en gue se asigne una medida de proteccion en
respuesta a la activacion de la presuncion de riesgo recién descrita, la
autoridad competente debe justificar expresamente ante € beneficiario porqué
su medida cumple con los requisitos de adecuacion féctica, eficacia y
adecuacion temporal.
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7. Las autoridades deben prestar una atencion particular a los casos en los
cuales quienes solicitan proteccion son sujetos de especial proteccion
constitucional, tales como indigenas, afrocolombianos, personas de la tercera
edad, madres cabeza de familia, menores de edad, docentes amenazados,
personas con discapacidad, personas con orientacion sexua diversy
defensores de derechos humanos, entre otros. En efecto, en no pocas
oportunidades —algunas de €ellas acreditadas concretamente ante la Corte y
objeto de descripcion detallada en acpites subsiguientes- los lideres o
representantes de poblacion desplazada que solicitan proteccion de sus
derechos a la vida 'y seguridad persona cuentan con condiciones adicionales
que, por su misma naturaleza, refuerzan € riesgo a que estén expuestos o
acentlan alguna de sus dimensiones y, por lo mismo, exigen una especial
atencion y respuesta por parte del Estado — concretamente, por parte de las
autoridades encargadas de la proteccion de su vida y seguridad, quienes al
momento de evaluar € riesgo a que estan expuestas y disefiar la medida de
proteccion apropiada a las circunstancias, estdn obligadas a tomar en
consideracién, como un factor de la mayor pertinencia, tal condicién de sujeto
de especia proteccién congtitucional que ostenta € afectado. Segun se explico
en la sentencia T-719 de 2003, “las autoridades deben obrar frente a estos
sujetos de manera especialmente diligente, interpretando el alcance de sus
propias funciones con un criterio eminentemente protectivo, que reflge la
intencion del Constituyente y busgque preservar, ante todo, € goce de sus
derechos fundamentales. Asimismo, implica que cuando exista mas de una
entidad pablica con competencia para atender 1os requerimientos de uno de
estos sujetos de especial proteccion, su deber general de coordinacion ha de
ser cumplido con particular cuidado, para que no se impongan a dichas
personas cargas administrativas innecesarias que pueden —y deben- ser
asumidas directamente por las entidades publicas implicadas. // El deber de
especial proteccion que tienen las autoridades frente a estos sujetos se
acentia en dtuaciones de emergencia en las cuales sus derechos
fundamental es estén expuestos a un nivel significativo de riesgo, y mucho mas
cuando ello es consecuencia del conflicto armado” . El enfoque diferencial
gue subyace a la politica integral de atencién a desplazamiento interno
también se debe reflgar, asi, en la proteccion de los lideres y representantes de
pobl acion desplazada que ostentan la calidad de sujetos de especia proteccion
constitucional y de sus familias.

L os casos concretos que se han puesto en conocimiento de la Corte indican
gue, seglin alegan los interesados y segun la documentacion por ellos aportada
a esta Corte, las autoridades encargadas de garantizar €l goce efectivo de los
derechos a la vida y seguridad personal de las personas desplazadas, no hen
dado cumplimiento a los deberes que recaen sobre ellas en virtud de la
presuncion de riesgo que ampara a los peticionarios. Para efectos de evitar que
se consumen |os riesgos que penden sobre la vida y la seguridad personal de
los peticionarios relacionados en acapites subsiguiente de este Auto, cuya
objetividad se ha demostrado ante la Corte Constitucional y no ha sido
desvirtuada en forma fehaciente o cuidadosa por |as autoridades competentes,
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se adoptaran en la presente decision medidas especificas de proteccion parasu
situacion, como medios indispensables para proteger los derechos
fundamentales en juego, en e marco ded proceso de seguimiento a
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, y sin
perjuicio de las 6rdenes generales que también se impartiran en la presente
providencia para conjurar las fallas reiterativas que se ha demostrado afectan
a sistema de proteccidn en vigor.

I1l. DESCRIPCION DEL SISTEMA EXISTENTE PARA PROTEGER
LA VIDA Y LA SEGURIDAD PERSONAL DE LAS PERSONAS
DESPLAZADASEN RIESGO, PARTICULARMENTE SUSLIDERES.

El sstema de proteccion que implementa e Ministerio del Interior y de
Justicia en virtud de la Ley 782 de 2002 se encuentra reglamentado por los
Decretos 2816 de 2006 y 2788 de 2003. En sintesis, sin embargo, € sistema
opera a través del procedimiento que se resume en los articulos 23 y 24 del

Decreto 2816/06 de la siguiente forma:

“Articulo 23.- Procedimiento ordinario. El procedimiento ordinario para la implementacion de las

medidas de proteccién, sera adoptado, mediante manual, por €l Programa de Proteccion y constara
delas siguientes etapas:

1.Recepcion dela solicitud escrita presentada por el afectado o a través de un tercero.

2.Andlisis y verificacion de: |a pertenencia del solicitante a la poblacién objeto mencionada en el

articulo 2 de este decreto, la existencia de causalidad, la vigencia del riesgo y el sitio de ubicacién o
permanencia, entre otros. En caso de ser necesario, se realizard una entrevista personal con €l

solicitante, con mirasaampliar lainformacion pertinente.

3.Realizacion del estudio de nivel de riesgo y grado de amenaza por parte de la Policia Nacional o
el Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

4 Presentacion de la situacién particular ante el Comité de Reglamentacién y Evaluacion de
Riesgos - CRER, para que se hagan |as recomendaciones pertinentes.

5.Notificacién de las recomendaciones a los beneficiarios.

6.Ilmplementacién de las medidas recomendadas por el Comité de Reglamentacién y Evaluacion de
Riesgos - CRER.

(...) Articulo 24.- Medidas de proteccion de emergencia. En casos de riesgo inminente, el
Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, podra adoptar y/o solicitar, sin
necesidad de estudio de nivel de resigo y grado de amenaza y recomendacion previa por parte del
Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos - CRER, medidas provisionales de proteccion
para los destinatarios del Programa e informara de las mismas al CRER, en la siguiente sesién, con
el fin de que éste las conozca y recomiende las medidas definitivas. // Con el propdsito de adoptar
estas medidas de proteccion de emergencia, €l Programa hara una valoracion inicial del riesgo al
gue esta expuesto el peticionario, a través de verificacion realizada con las autoridades de la zona y
con los representantes de la poblacién objeto ante el Comité de Reglamentacion y Evaluacién de
Riesgos - CRER.”

La regulacion detallada de cada una de las etapas del procedimiento de
proteccion, asi como de las autoridades que participan en € y sus funciones,
Se puede consultar para mayor precision en los Decretos correspondientes.

I1l. CASOS INDIVIDUALES PUESTOS EN CONOCIMIENTO DE LA
CORTE Y OBJETO DE LAS MEDIDAS CONCRETAS DE
PROTECCION QUE SE ORDENAN EN LA PRESENTE
PROVIDENCIA.
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Ante la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional se ha puesto de
presente la configuracion de varias Situaciones facticas que constituyen,
aparentemente y prima facie segun la informacién aportada por los
interesados, circunstancias de riesgos  especificos, individualizables,
concretos, presentes, importantes, serios, claros, discernibles, excepcionales
y desproporcionados para lideres y representantes de la poblacion desplazada,
asi como para algunas personas en condiciones de desplazamiento. Aunque en
la decision sustantiva que adoptara la Corte en relacion con € goce efectivo de
los derechos ala viday la seguridad persona de esta poblacién se exploraran
en detalle cada uno de estos casos individuales, resefiando minuciosamente las
actuaciones de las autoridades para conjurar 10s riesgos en cuestion y sus
implicaciones congtitucionales, a continuacion la Corte describira brevemente
la situacion actual de los beneficiarios de las medidas cautel ares adoptadas en
la parte resolutiva de la presente providencia, para sustentar el contenido de
las 6rdenes alli impartidas.

La Sala advierte que, por € carécter sensible de la informacion que se incluye
en la presente decision, y para efectos de prevenir 10s riesgos que se podrian
generar paralaviday seguridad de quienes agui se mencionan s se hubiera de
divulgar publicamente dicha informacion, se ordenarda que se publique una
version con nombresficticios y ateracion o supresion de los datos gue puedan
comprometer la seguridad de los afectados, y que la version con la
informacion completa y los nombres reales se comunique Unicamente a
destinatario y a los beneficiarios de las érdenes impartidas en la presente
providencia.

[S'GUE DESCRIPCION DE CASOS QUE SE COMUNICARAN CON
NOMBRES REALES UNICAMENTE A LOS BENEFICIARIOS DE
LASMEDIDAS CORRESPONDIENTES]

4. Caso delaslidereseintegrantes dela Liga de Mujeres Desplazadas
4.1. Descripcion dela situacion de las afectadas.

La documentacion que sustenta € recuento factico subsiguiente, gportada a la
Corte Constitucional por la Liga de Mujeres Desplazadas, se encuentra
transcrita en su integridad en e Anexo 4 del presente Auto. Advierte la Corte
que tal recuento factico ha de complementarse con la documentacion que fue
aportada por las beneficiarias en fechas inmediatamente anteriores a la
discuson del presente Auto en la Sala Segunda de Revision, sobre algunas
actuaciones readizadas a favor de las directivas de tal Liga por € Ministerio
del Interior, la cual se transcribe en e Anexo 11 del presente Auto.

4.1.1. Riesgo acreditado ante las autoridades

La Liga de Mujeres Desplazadas es una organizacion que agrupa en la
actualidad a més de 500 personas en situacion de desplazamiento, que redliza
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acciones de organizacion, accion socia y reivindicacion de derechos
fundamentadles en & Didsrito de Cartagena y algunos municipios del
departamento de Bolivar. Tiene una amplia presencia en barrios como El
Pozon, Olaya Herrera, Nelson Mandela, San José de los Campanos, El
Socorro y La Loma de Peyé en d distrito de Cartagena, asi como en los
barrios Las Cocadas, Paraiso, Pao Quemado, Recreo, La Puntilla, Las
Margaritas, La Conquistay la vereda El Talon del Municipio de Turbaco, que
albergan un alto nimero de familias desplazadas pero también han sido €
escenario de acciones violentas en tiempos recientes por parte de grupos
armados a margen de la ley, segin lo han advertido diversas autoridades,
incluida la Defensoria del Pueblo en sus Informes de Riesgo.

Entre los diversos proyectos desarrollados por la Liga de Mujeres se encuentra
la construccion de la “Ciudad de las Mujeres’, en cuya gestacion e
implementacion participaron directamente, y en e cua habitan actualmente.

Las directivas e integrantes de la Liga de Mujeres Desplazadas, ubicadas en la
urbanizacién “la Ciudad de las Mujeres’ de lavereda El Taldn —municipio de
Turbaco, Bolivar, han sido objeto de reiteradas amenazas y violaciones de sus
derechos fundamentales a la vida, integridad persona y seguridad personal,

asi como de atagues sobre |os miembros de sus nucleos familiares que, en su

criterio, responden a las actividades de promocién de los derechos de la
poblacion desplazada que adelantan a través de su organizacion. Entre los
ataques que se han cometido contra las mujeres desplazadas de la organizacion
y sus familias, denunciados por la Liga de Mujeres Desplazadas, mencionan
|as peticionarias |lossiguientes:

1. Incendio del Centro Comunitario de La Ciudad de las Mujeres, ubicada en
lavereda del Talén del Municipio de Turbaco Balivar, € 20 de enero de 2007,

2. Asesinato de Julio Miguel Pérez Espitia, hecho ocurrido en la fabrica de
bloques de la Liga, durante la construccion de la Ciudad de las Mujeres € 19
de mayo del 2005;

3. Amenaza de muerte parte de encapuchados a Sandra Milena Julio Martinez
y toda su familia en una sede de la Liga de Mujeres en € municipio de
Turbaco € 31 de mayo del 2005;

4. Desaparicion forzada de Rafagl David Torres Cerda €l 8 de octubre de 2005
en e municipio de Turbaco, Bolivar;

5. Tentativa de homicidio a uno de loslideresdelaLiga Joven delaLigaen €
Barrio El Pozon de Cartagena el 21 de octubre de 2004;

6. Violacion de tres mujeres de la organizacion y homicidio a padre de una de
las victimas que quiso defenderla en € mismo barrio del Pozén en 2004;
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7. Secuestro y amenazas de lideres, seguimientos y amenazas telefénicas a la
sede de la organizacion en la ciudad de Cartagena, afo 2004;

8. Robos continuos de la comida de los nifios y las nifias a los refugios de
infantes de la organizacion, y otros actos de vandalismo ocurridos en los
refugios infantiles de la Liga de Mujeres Desplazadas en € barrio EI Pozén y
en la vereda del Tadén del Municipio de Turbaco Bolivar en los afios 2005,
2006 y 2007.

4.1.2. Peticiones de proteccion dirigidas a las autoridades. Medidas de
proteccion implementadas.

Estos hechos, segun informan las mujeres, permanecen en la impunidad. Han
sido denunciados por la Liga en forma publicay reiterada, ante las autoridades
y organizaciones de la sociedad civil, a través de denuncias ante la Fiscaliay
de comunicados publicos titulados “Llamado de Accion Urgente’,
describiendo en detalle los actos violatorios de sus derechos fundamentales y
constitutivos de riesgo para su vida e integridad. Estos Llamados de Accion
Urgente se encuentran transcritos integramente en e Anexo 4 del presente
Auto.

El riesgo que pende sobre estas mujeres desplazadas es tangible, y ha sido
advertido como de nivel “Alto” en dos oportunidades diferentes através de
infformes de riesgo emitidos por la Defensoria del Pueblo, asi como en
infformes de organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos; sin embargo, hasta la fecha en que se adopta esta providencia, las
autoridades no han impartido las medidas de proteccién exigidas por la
situacion. En efecto, la Defensoria del Pueblo emitié € 11 de julio de 2005 €

informe de riesgo No. 027-05 en el marco del Sistema Interinstitucional de
Alertas Tempranas (Documento 2 del Anexo 4 del Presente Auto), advirtiendo
sobre |la grave situacion en Catagena y Turbaco, y resaltando € riesgo
especifico a que estaban expuestas |las directivas e integrantes de la Liga de
Mujeres Desplazadas. Este Informe de Riesgo incluia una recomendacion
dirigida a Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, en
el sentido de que concertaray adoptara medidas urgentes de proteccion parala
poblacion en riesgo. Posteriormente, ante la persistencia de las condiciones de
peligro, € 28 de noviembre de 2006 |la Defensoria adopté un nuevo Informe
de Riesgo, el No. 046-06 (Documento 3 del Anexo 4 del Presente Auto), en €

cua nuevamente caracterizO como ato € riesgo ad que esta expuesta la
poblacion desplazada de Cartagena y en particular los miembros y directivas
de la Liga de Mujeres Desplazadas, describiendo en detalle su situacion de
riesgo y los actos violatorios de sus derechos fundamentales y explicando que
“los nuevos grupos armados ilegales, integrados con posterioridad a la
desmovilizacion, las consideran un obstaculo para sus procesos de
posicionamiento y de control social, econdémico y politico” , asi como que €

panorama actual de la zona “ configura un escenario de riesgo para las
mujeres organizadas de la Liga de Mujeres Desplazadas, familiares y demas
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personas involucradas en sus planes y proyectos’ . Este segundo informe de
riesgo también dirigid una recomendacion especifica a Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, en € sentido de que
concertara y adoptara medidas urgentes de proteccion. El riesgo que pesa
sobre las directivas e integrantes de la Liga de las Mujeres Desplazadas de
Bolivar y sus familias también ha sido resatado especificamente por
organismos internacionales protectores de los derechos humanos, tales como
el Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(Documentos E/CN.2003/13 y E/CN.4/2005/10).

No obstante estas advertencias de la Defensoria del Pueblo, con posterioridad
alaemision de segundo informe de riesgo se presentd, en enero de 2007, €
incendio provocado del centro comunitario de la Ciudad de las Mujeres. No se
tiene noticia hasta e momento sobre la adopcion de medidas protectivas por
parte del Ministerio del Interior y de Justicia, a pesar de que éste fue
destinatario de recomendaciones especificas en los Informes de Riesgo de la
Defensoriadel Pueblo.

4.2. Valoracion de la situacion por la Corte Consgtitucional. Activacion de
la presuncion deriesgo y de los deberes minimos de las autoridades frente
a su caso. M edida de proteccion aimplementar

Las directivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas,
especiamente las que habitan la Ciudad de las Mujeres en Turbaco (pero sin
limitarse a éstas), han probado ante la Corte Congtitucional que cumplen con
las condiciones que activan la presuncién constitucional de riesgo individual
gue les ampara como lideres y representantes de la poblacion desplazada por
la violencia en & departamento de Bolivar. En efecto, (@) han presentado
numerosas peticiones de proteccion a las autoridades estatales de todo nivel,
(b) las peticiones han sido efectivamente conocidas por las autoridades
competentes, (c) las peticiones han presentado informacion que demuestran
claramente que son personas desplazadas por la violencia, (d) la informacion
gue han presentado ante las autoridades demuestra la existencia de amenazas
ciertas y puntuales contra su vida e integridad persona y las de sus familia,
que se han materiadizado tragicamente en varias oportunidades, mediante
descripciones no solo consistentes y verosimiles sino  comprobadas
objetivamente por hechos de conocimiento de las autoridades. Las mismas
autoridades, especificamente la Defensoria del Pueblo, asi como instancias
internacional es de proteccion de los derechos humanos, han advertido sobre la
gravedad del riesgo que pende sobre estas ciudadanas.

Como consecuencia de la aplicacion de esta presuncion congtituciona a las
directivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas de Bolivar en
sus condiciones actuales, se encuentra activa la obligacion estatal, en cabeza
del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior, de adoptar una medida
de proteccion para cada una de ellas que sea (a) adecuada fécticamente a las
circunstancias de cada uno de sus casos tal y como se han resefiado en €
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acdpite precedente y se documentan en € Anexo 4 de la presente Providencia,
circunstancias gue han de ser objeto de una cuidadosa consideracion por parte
del Ministerio a momento de definir el alcance de la medida; (b) eficaz para
proteger su vida, seguridad e integridad personal y la de su familia, en €
sentido de que sea oportuna e idonea para acanzar el objetivo de proteccion a
laluz de las circunstancias reales de riesgo que afronta cada peticionario; y (C)
adecuada temporalmente, es decir, debe mantenerse en aplicacion mientras
subsista € riesgo extraordinario que pende sobre cada una de estes lideres y
representantes.

Al momento de impartir las medidas de proteccion que cumplan con las
caracteristicas sefiaadas, el Ministerio habra de comunicarle expresamente su
decison a cada una de las beneficiarias, justificando con total claridad féctica
y juridica porqué la medida correspondiente cumple con los requisitos recién
enunciados de adecuacion factica, eficacia y adecuacion temporal. En tanto
actos administrativos, estas decisiones estaran sujeta a los recursos de ley,
para efectos de permitir la participacion activa de cada beneficiaria en €
disefio e implementacion de las medidas impartidas para proteger su vida y
seguridad personal y la de su familia

Dado que se trata de proteger derechos fundamental es de importancia primaria
en e orden congtituciona colombiano, la Corte Constitucional otorgara al
Director del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior, Rafael
Bustamante, un témino de quince (15) dias hébiles a partir de la
comunicacion del presente Auto para finalizar el proceso de evaluacion,
disefio e implementacion efectiva de las medidas de proteccion requeridas
por las directivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas de
Bolivar. La gravedad de la situacion y € riesgo apremiante que afecta a estas
personas y sus familias amerita, en criterio de la Corte, que e sefior
Bustamante acuda a | os procedimientos de urgencia que considere necesarios,
en caso de que sea indispensable en su criterio someter estos casos a una
nueva evaluacion del CRER, podra convocar a este organismo s asi |0 estima
prudente, pero en ningln caso podra esta convocatoria 0 este proceso de
estudio retardar el cumplimiento de la orden impartida a sefior Bustamante en
este Auto en € sentido de implementar efectivamente medidas de proteccion
respetuosas de los requisitos enunciados, dentro del término estricto e
improrrogable de quince (15) dias habiles a partir de su comunicacion.

Se advierte a destinatario de la orden que, en virtud de decision de la Sala
Segunda de Revision del dia trece (13) de agosto del afio en curso, la Corte
Constitucional ha reasumido la competencia para garantizar € cumplimiento
de las 6rdenes impartidas en € marco del proceso de seguimiento de la
superacion del estado de cosas incongtitucional en materia de desplazamiento
interno. Por lo mismo, la Corte Constitucional — Sala Segunda de Revision
serg, en lo sucesivo, € juez competente para tramitar los incidentes de
desacato alos que hubiere lugar en virtud del Decreto 2591 de 1991.
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[SIGUE DESCRIPCION DE CASOS QUE SE COMUNICARAN CON
NOMBRES REALES UNICAMENTE A LOS BENEFICIARIOS DE
LASMEDIDAS CORRESPONDIENTES]

V. INFORMES DE CUMPLIMIENTO PRESENTADOSA LA CORTE
CONSTITUCIONAL POR LASAUTORIDADES EN RELACION CON
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA VIDA' Y A LA
SEGURIDAD PERSONAL DE LOS LIDERES DE POBLACION
DESPLAZADA Y PERSONASDESPLAZADASEN RIESGO.

L as autoridades que conforman el SNAIPD, a través de Accién Social como
entidad coordinadora, han informado en dos oportunidades ala Corte sobre la
forma como cumplen con su obligacion constitucional de proteger la vida,
seguridad personal e integridad de los lideres de organizaciones de poblacion
desplazada y de personas desplazadas en riesgo extraordinario. En efecto,
tanto en e Informe Comun de Cumplimiento presentado e 13 de septiembre
de 2006 ala Corte, como en laréplica del Gobierno a las observaciones sobre
dicho informe, presentada € 11 de agosto de 2007, se incluyen los capitulos
gue se resefian a continuacion.

1. En € Informe de Cumplimiento Comun, se afirma en & marco de
componente de Proteccion y Proteccion — subcomponente de “Proteccion
Humanitariay Promocion de la Convivencia Pacifica’, que “ € Ministerio del
Interior y de Justicia desde € 2004, dentro del Programa de Proteccién que
lidera la Direccion de Derechos Humanos cred un Comité de Reglamentacion
y Evaluacion de Riesgos - CRER para ingtitucionalizar la proteccion
diferencial a los dirigentes de las organizaciones de Poblacion Desplazada, a
efectos de asegurar y proteger e pleno respeto del derecho a la vida e
integridad personal de los dirigentes; es asi como se otorgan medidas de
seguridad individual y colectiva, se otorgan apoyos de transporte terrestre o
aéreo, apoyos econdmicos de reubicacion temporal, asignacion de escoltas y
vehiculos, medios de comunicacion y otro tipo de medidas de orden
econdmico y de proteccion que han permitido un importante avance frente al
grupo de poblacion, tanto en € ambito nacional como territorial.” En
términos cuantitativos, se estimaque “ buscando proteger e derecho alavida,
el CRER ha brindado proteccién, a 242 lideres en e 2005 y a 180 en lo que
va corrido del 2006; asi como a 78 organizaciones |egalmente reconocidas de
poblacion en situacion de desplazamiento. A la fecha, la Policia Nacional,
entidad perteneciente al comité, ha realizado 160 acciones para prevenir la
vulneracion del derecho a la vida de los lideres de organizaciones de
Poblacion Desplazada. El total de medidas decididas y adoptadas, en la
actualidad, es de 450 mientras que en 2004 solo alcanzaron a ser 7. Este
aumento es respuesta a la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional
que exigio € fortalecimiento de la politica de proteccion del derecho ala vida
de la Poblacion Desplazada.” Y se precisa que “ Este programa permitio la
coordinacion con € Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y con
la Policia Nacional, mediante la cual se cred un grupo especial



Seguimiento sentencia T-025 de 2004 17

interinstitucional, con asiento permanente en la Direccién de Derechos
Humanos. De esta forma, se disefié un Formulario Unico para la Inscripcion
de los lideres y dirigentes de la Poblacion Desplazada dentro del Programa
de Proteccion que les permite asegurar una atencion diferencial y
prioritaria.”

2. Por otra parte, en la réplica gubernamental del 11 de enero se explica en
términos generales que “ El Programa de Proteccién pretende implementar
medidas para lograr una disminucion real de los factores de riesgo que
amenazan a los lideres y dirigentes de la poblacion en stuacion de
desplazamiento (decreto 2816 de 2006) y para ello ha adelantado dos tipos de
acciones. en primer lugar, la implementacion de medidas de proteccion
acorde con los resultados de los estudios de nivel de riesgos y grado de
amenaza realizados por Policia Nacional o DAS y en segundo lugar, ha
implementado una estrategia de capacitacion en materia de autoproteccion a
través de talleres que buscan formar a miembros de la poblacion en situacion
de desplazamiento para que estén capacidad de adoptar planes de auto
seguridad que disminuyan y mitiguen los factores de riesgo frente al derecho
a la vida y a la integridad personal.” Luego se presenta informacion a la
Corte de conformidad con las observaciones efectuadas a Informe Comun por
las digtintas organizaciones de poblacion desplazada; de dicha réplica se
resaltan los siguientes puntos:

2.1. En respuesta a la critica presentada por AFRODES', se afirma que (i)
“ Con la expedicion de la sentencia T- 025 de 2004 el Ministerio del interior y
de Justicia a través de la Direccion de Derechos Humanos, implementd un
Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos — CRER, especificamente
para la poblacion desplazada, espacio en cual participan cuatro (4)
delegados de las organizaciones a nivel nacdonal de la poblacion
desplazada’ ; (ii) “ Las medidas que recomienda €l CRER, son acordes a los
resultados de los estudios de nivel deriesgo y grado de amenaza de cada uno
de los peticionarios’ ; y (iii) “ Todas las peticiones presentadas al Programa
de Proteccién, son tramitadas de acuerdo con € nivel de riesgo que presentan
los peticionarios.”

2.2. En respuesta a la observacion de Amigos de Sucre?, seinformaque (i) “la
Direccion de Derechos Humanos del M1J, en coordinacion con DAS viene

* “Persisten las amenazas a los lideres de las OPDs del espacio de coordinacién de Cartagena, las cuales
han sido denunciadas ante las autoridades respectivas y hemos efectuado los oficios de peticion de
proteccidn ante el MIJ. En reunion de Mesa Distrital de Prevencion y Proteccidn que viene funcionando
desde marzo 2006, hemos hecho las solicitud de proteccion ante funcionarios de la Policia, el DAS, la
Fiscalia, el MIJy d Ministerio Publico, reunidos en la Mesa. La Respuesta que hemos obtenido de parte de
estas instancias, es que no cuentan con recursos para garantizar esta proteccion; larecomendacion que nos
han hecho, es leer un folleto donde se nos recomienda que no transitemos por las mismas calles, que nos
cambiemos de casa, que bajemos €l perfil, etc. Esto significa que nuestras vidas y las de nuestras familias
continuan en alto riesgo, lo que dificulta la alobro de fortalecimiento de nuestras OPDs para garantizar la
participacion efectiva.”

®> “ | mplementacién de un sistema de proteccion para los lideres de las organizaciones de Poblacién
Desplazada de una forma preventiva sin que afecte la normal convivencia con el resto de la comunidad y
actualmente se hacen rondas policivas en los barrios.”



Seguimiento sentencia T-025 de 2004 18

dictando talleres de Autoproteccion y autoseguridad dirigidos a la poblacién
desplazada; para tal propdsito se coordina con los representantes ante €
CRER, las zonas en las cuales se deben realizar estos talleres, de acuerdo a
sus prioridades’ , y (ii) “ En los departamentos de competencia del Ministerio,
viene participando con Accion Social en las Mesas de Prevenciéon al
Desplazamiento, y sus acciones estan dirigidas a funcionarios de las
gobernaciones, miembros de los comités de la poblacion desplazada,
Procuraduria Regionales o Provinciales, Defensoria y Alcaldias.”

2.3. En respuesta a observaciones de ANSPALMUFAD?® y de la Procuraduria
General de la Nacion’, explica el Ministerio que (i) “ Entre el 1 deeneroy €

25 de agosto de 2006, el Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y
de Justicia recibio y tramito 635 radicaciones de lideres y dirigentes de la
poblacién desplazada, fueron presentadas por 240 personas y hacen
referencia a los siguientes tramites: 19 derechos de peticion, 6 solicitudes de
prorroga, 23 solicitudes de certificacion, 217 documentos informativos, 261
documentos referidos a solicitudes de proteccion, 48 solicitudes de
inscripcion al programa, 46 solicitudes de informacion, 4 tramites de
esguema de seguridad, 3 solicitudes de tiquetes aéreos nacionales, 1 solicitud
de equipo de comunicacion y 7 otras solicitudes de gestion ante otras
entidades’, (i) “El programa atiende por procedimiento ordinario a la
poblacién desplazada que presente la solicitud al programa, y sea evaluada
por el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos — CRER, espacio
creado especificamente para la poblaciéon desplazada, en cual participan

cuatro (4) delegados de las organizaciones a nivel nacional de la poblacién
desplazada. Adicionalmente, existe € procedimiento extraordinario, para
atender con prioridad en cuestion de horas, las peticiones acorde con la
urgencia o inminencia del riesgo del peticionario” , (iii) “ Las personas que no

®“Encuantoala proteccion de los derechos fundamentales, ala vida, dignidad, integridad fisica, sicolégica
y moral, parece que no solo la Ley 387/97 es inconstitucional, sino que la Ley 418/97, 548/99 y 782/2002
también 1o son por que no cumplen con las funciones efectivas de lo que decreta C.N. Toda ley tiene sus
propuestas definidas para el desarrollo de sus programas y no es justo que el MIJ siendo una entidad
enmarcada en la defensa y proteccion delos DH. Hoy en dia, mal interpretelalLeyyla CN, desamparando a
las victimas de este conflicto... Los programas se convirtieron en lideres y las personas que no |o son pues no
le protegen la vida y les niegan la inclusion en el programa y muchos han muerto porque los programas no
son rapidosy efectivos” .

’ “El Ministerio también informé en un inicio que, en el marco del Proyecto de Descentralizacién de la

Ejecucion de la Politica Pdblica de Derechos Humanos - DDHH, se encargaria de que en los Planes de

Accién Departamentales y Municipales de DDHH de 16 departamentos se incluyera la estrategia de
atencion a la Poblaciéon Desplazada y, de manera complementaria, pondria en marcha un sistema que

permitiera capturar informacion entre las entidades nacionales y territoriales competentes en la garantia de
los Derechos Humanos y la atencién a personas desplazadas; y adelantaria acciones para “ obtener formas
organizativas de comunidades consolidadas’, en desarrollo del Proyecto de Atencién a Comunidades en

Riesgo. // Fue asi como, en €l marco de este proyecto, durante el mes de abril el Ministerio reportd ante este
6rgano de control la reciente elaboracion de una estrategia diferencial de proteccién a dirigentes de
Poblacion Desplazada para cada uno de los 16 departamentos involucrados. Con esto indudablemente se

avanza en la proteccion de su derecho a la vida y también, como se comentd con ocasion del Auto 177, en el

cumplimiento de las obligaciones de introducir un enfoque diferencial para Poblacion Desplazada en la

administracién de servicios y recursos y de promover la debida coordinacion entre el nivel territorial y

nacional. // Sn embargo, también cabe sefialar que, por razones de competencia, esta estrategia fue
concebida por la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio Unicamente para la proteccion de
dirigentes y lideres y no de la Poblacion Desplazada en general, de manera que adin resta adelantar un

gjercicio similar para las demas victimas potenciales y efectivas del desplazamiento forzado.”
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hacen parte de la poblacién objeto del Programa de Protecciéon y gque
presenten un nivel de riesgo extraordinario, (sentencias T-719-03 y T-976-
04), reciben proteccion por parte de las autoridades competentes a la luz de
lo establecido constitucionalmente’ , (iv) “ Solamente se puede entender como
solicitudes de proteccion las siguientes radicaciones. prorroga, solicitud de
proteccion, inscripcion al programa, tramite de esquemas de seguridad,
solicitud de tiquetes aéreos nacionales y equipos de comunicacion, que
corresponden a 323 solicitudes realizadas por 175 personas. En promedio
cada lider y/o dirigente de la poblacion desplazada solicita 1.85 medidas de
proteccion al Programa. Asi mismo, teniendo en cuenta que se gestionaron
635 radicaciones, cada lider y/o dirigente solicitd 2.65 tramites o radicd
documentos al Programa (cartas, oficios, certificaciones, solicitudes, entre
otros). se debe enfatizar nuevamente que un lider y/o dirigente de la
poblacién desplazada puede radicar uno o varios tramites (incluidas las
medidas de proteccion tanto blandas como duras)” , (v) “ Entre enero y agosto
de 2006 de las 175 personas que solicitaron medidas de proteccion, €l
Programa de Proteccion atendid a 131 lideres y dirigentes de las
organizaciones de poblacion desplazada, 1o cual significa que € Programa ha
protegido al 74.86% de los lideres y/o dirigentes de la poblacion desplazada
gue han radicado solicitud frente al Programa” , (vi) “ Se debe sefialar quela
Direccion de Derechos Humanos no solamente atiende a los lideres y/o
dirigentes de la poblacion desplazada. También a la poblacion desplazada en
general a través de los talleres de Autoproteccion y autoseguridad, que
venimos dictando desde € afio 2006 en algunas ciudades capitales cuya
cobertura se pretende ampliar en € 2007”7, y (vii) “no se comprende la
interpretacion realizada por la Procuraduria General de La Nacion al
afirmar que ‘en e caso de las medidas de proteccion en favor de lideres 'y
dirigentes amenazados, se reporta la inclusion en e Programa de Proteccion
de 131 lideres en e 2006, sobre un total de solicitudes de inclusion de 635
personas, esto es, del 20.62%’ . Es importante resaltar que € Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior y de Judticia jamas hizo aluson a
nimero de personas sin0 a numero de solicitudes de incorporacion al
Programa.”

2.4. En relacion con las observaciones de la Mesa Nacional de Fortalecimiento
de Organizaciones de Poblacion Desplazadd’, e Ministerio transcribe de

“En razon de que las comunidades, organizaciones y lideres de la poblacion desplazada realizan una
actividad permanente de defensa de los derechos humanos, de trabajo social y comunitario en donde ademas
tiene que eercer el control social a través de la veeduria y la denuncia publica son sometidos a
persecuciones, amenazas, desapariciones, asesinatos y desplazamientos multiples e intraurbanos por parte
de los actores armados al margen de la ley que han desatado todos unos planes de infiltrar las
organizaciones amenazando y asesinando a los directivos y lideres que se les oponen, sin que a la fecha de
hoy exista una respuesta efectiva y oportuna por parte de las autoridades competentes en el tema y
principalmente del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y Justicia; es de anotar que
adicionalmente al trabajo de base que venimos desarrollando |os lideres de |a poblacion desplazada, hemos
asumido la responsabilidad de representar a la poblacion en instancias de definicion de politica pablica, que
elevan automaticamente el perfil y desgraciadamente en nuestro pais, eso es sinébnimo de aumento de los
niveles de riesgos y grado de vulnerabilidad que nos exige reiterar permanentemente la necesidad de
flexibilizar los requisitos en la implementacién de medidas de proteccién para la prevencion de futuros
hechos dolorosos o traumaticos para quienes asumimos el reto y valor ciudadano de representar tan
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nuevo las observaciones resefiadas en los numerales 2.1.(1)) y 2.1.(ii)
precedentes, y sefiala adicionalmente:

“el CRER tiene establecidos criterios de seleccion para la inclusion de lideres y
dirigentes en e programa de proteccion, que para mayor ilustracion, me permito
transcribir.

Acreditar la calidad o el cargo gque ostenta la persona en situacion de riesgo en
la organizacion a la cual se encuentra vinculada, de conformidad con el decreto
2816 de 22 de agosto de 2006.

Que se encuentren en situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional como
consecuencia directa y en razon del gercicio de sus actividades como lideres y
dirigentes de la poblacion desplazada.

Diligenciar e formulario Unico de inscripcion y realizar la solicitud de
proteccion por parte de la persona en situacion de riesgo o de un tercero que actie
en su nombre y representacion, incluyendo un relato detallado de los hechos
constitutivos de amenaza.

Anexar fotocopia del documento de identidad de la persona en situacion de

riesgo.
Anexar copia de la(s) denuncia(s) presentada(s) ante las autoridades
competentes por |os hechos constitutivos de riesgo o amenaza.”

25. En respuesta a las observaciones presentadas por las Mesas de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada de Narifio y
Cauca’, se explica que (i) “El Programa de Proteccion del Ministerio de
Interior y Justicia, se encuentra regulado por la Ley 782 del 23 de diciembre
de 2002 y su Decreto reglamentario 2816 del 22 de Agosto de 2006. Bajo esta
normatividad se encuentra estipulado e funcionamiento de un Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos — CRER, especificamente para la
poblacién desplazada, espacio en cual participan cuatro (4) delegados de las
organizaciones a nivel nacional de la poblacion desplazada’, (ii) se
transcribe de nuevo lo resefiado en € numeral 2.1.(ii) anterior, y (iii) se
afirma que “ el Programa de Proteccion no lleva a cabo solicitudes de salida
del pais para los beneficiarios. Estas solicitudes deben ser tramitadas

importante grupo significativo de ciudadanos. Algunos de los lideres de la poblacién desplazada y de la
Mesa Nacional de FOPD que han sido asesinados desde la promulgacién de la Sentencia T-025.... // La
Mesa Nacional de FOPD, ha solicitado al Ministerio del Interior y Justicia en varias ocasiones y mediante
derechos de peticion que no han sido respondidos, que se implementen medidas de proteccion para los
miembr os integrantes de la misma, acorde a la situacién de riesgo y los requisitos exigidos por €l programa
de proteccion sin que se tengan respuestas oportunas y se hayan implementado medidas para prevenir hechos
gue lamentar; muchos de los miembros de la Mesa Nacional de FOPD han tenido que bajo su propio riesgo
desplazarse nuevamente hacia otros lugares del pais; otros dentro de la misma ciudad; varios se han visto
obligados a solicitar refugio en el exterior y varios como |0 enunciamosanterior mente han sido asesinados.”

“La atencién del Programa de Proteccion el Ministerio del Interior y de Justicia “ ha sido principal mente
existencialista y podemos asegurar que el 90% de los casos, |os lideres de OPD que solicitan la inclusion en
|le Programa reciben solamente la ayuda humanitaria del Ministerio”. (...) “ Por otro lado, los esquemas de
proteccion ofrecidos no consultan las realidades particulares de los lideres de PSD. Por esta razon muchas
de las recomendaciones de seguridad proporcionadas por €l Ministerio del Interior no son acordes con las
capacidades econémicas de los lideres. Por ejemplo, se indica que “ no debe desplazarse por tierra”, usar
“carro privado”, no hacer traslados en bus, cambiar de residencia entre otros.“ (...) “...las nedidas de
proteccion otorgadas son temporales y no representan una solucion definitiva al problema de seguridad
derivado del actuar legitimo de los lideres de OPD. Cualquiera de los programa establecidos constituye mero
paliativo y no ofrece ninguna solucion estructural a la situacion deriesgo”. (...) “...el esquema ofrecido a la
PD no incluye programas que si estan incluidos para otros sectores, especialmente en lo relacionado con la
solicitud de salidas del paisen los casos més graves’ .
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directamente por los interesados ante las Embajadas, acorde con los
procedimientos establecidos en cada una de ellas.”

2.6. En respuesta a las observaciones de la Mesa de Trabgo de Bogota y
MENCOLDES"™, se explica que “ tal como se encuentra estipulado en la Ley
782 del 23 de diciembre de 2002 y su Decreto reglamentario 2816 del 22 de
Agosto de 2006 las medidas que recomienda € CRER, son acordes a los
resultados de los estudios de nivel deriesgo y grado de amenaza de cada uno
de los peticionarios, efectuados por miembros de la Policia Nacional y €

Departamento Administrativo de Seguridad — DAS a la fecha no solo se han
implementado medidas blandas como las mencionadas, celulares vy
transportes, también se han implementado medidas duras como esquemas
individuales, colectivos, asignacion de tiquetes internacionales y chalecos
antibalas.”

2.7. En réplica a lo afirmado por la Mesa de Fortalecimiento a OPD de
Cartagena™, se afirma que “ Todas las peticiones recibidas a |a fecha, se han
atendido acorde con los criterios mencionados anteriormente, y en
concordancia con los lineamientos seflalados en las sentencias T-719-03 y T-
976-04" , y que “ Adicionalmente, se reitera, que la Direccion de Derechos
Humanos no solamente atiende a los lideres y/o dirigentes de la poblacion
desplazada. También a la poblacién desplazada en general a través de los
talleres de Autoproteccion y autoseguridad, que venimos dictando ce afio
2006, en algunas ciudades capitales y para el 2007, se ampliara la cobertura
acorde a las coordinaciones que se realicen sobre las prioridades canalizadas
a través de los del egados de la poblacién desplazada ante e CRER.”

V.ALGUNASFALLASSISTEMATICASY/O REITERATIVASEN LA
PROTECCION DE LIDERES Y PERSONAS DESPLAZADAS EN
RIESGO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. NECESIDAD DE
ADOPTAR CORRECTIVOS INMEDIATOS QUE ASEGUREN EL
GOCE EFECTIVO DE LOSDERECHOS.

L as afirmaciones incluidas en los informes gubernamental es recién resefiados
han sido estudiadas cuidadosamente por la Sala Segunda de Revision, y
ponderadas a la luz de la profusa informacion con la que cuenta sobre casos
concretos de lideres de poblacion desplazada que han solicitado la proteccion

19« 5o creo el CRER como un programa para proteger a dirigentes de la poblacion desplazada el cual sdlo se
limita a facilitarles unos transportes y unos celulares, pero las amenazas y asesinatos de lideres sociales,
?Pl iticos, defensores de derechos, sindicalistasy en general dela poblacién continda” .

“ Persisten amenazas a los lideres de las OPDs del espacio de Coordinacion de Cartagena, las cuales han
sido denunciadas ante las autoridades respectivas y hemos efectuado los oficios de peticion de proteccién
respectivos ante €l Ministerio del Interior. En reunion Mesa distrital de Prevencién u proteccién que viene
funcionando desde marzo de 2006, hemos hecho la solicitud de proteccion ante funcionarios de la Policia, €l
DAS, la Fiscalia, el Ministerio del Interior y el Ministerio Publico, reunidos en esta mesa. La respuesta que
hemos obtenido de parte de estas instancias, es que no cuentan con recursos para garantizar esta proteccion:
la recomendacién que nos han hecho, es leer un folleto donde se nos recomiendo que no transitemos por las
mismas calles, que nos cambiemos de casa, que bajemos el perfil, etc. Esto significa que nuestras vidas y las
de nuestras familias contindan en alto riesgo, lo cual dificulta la labor de fortalecimiento de nuestra OPDs
para garantizar una participacion efectiva.”
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de las autoridades para conjurar riesgos contra su vida, asi como con las
observaciones consignadas en los informes presentados a la Corte por
organizaciones de poblacion desplazada, entes de control, organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos y la sociedad civil. Con
base en este gercicio de contraste de la informacion que forma parte del
presente proceso, Y que se incluye en su integridad en los anexos de este Auto,
la Sala ha podido identificar algunas falas sstematicas, reiterativas o
recurrentes en la proteccion de estas personas por parte de |las autoridades, que
inciden directamente sobre €l goce efectivo de los derechos fundamentales ala
viday alaseguridad personal suyosy de sus nucleos familiares.

El problema principal que identificala Sala, e cua esta alabase de las demas
falencias estructurales y practicas que se sefialaran en este capitulo, es que las
autoridades encargadas de proteger la vida y seguridad de los lideres y
representantes de la poblacion desplazada o de personas desplazadas en
situacion de riesgo extraordinario no otorgan a estos casos la prioridad que
constitucional mente ameritan, en respuesta a la gravedad del riesgo que pesa
sobre elos y sus familias dentro del contexto factico actual. Como
consecuencia, surgen distintos tipos de fallas, tanto de caracter estructural,
como en la implementacion practica dd sistema de proteccion legamente
existente, asi como en problemas —denunciados reiteradamente por los
afectados- en la actitud misma de los funcionarios y entidades responsables de
su seguridad, que no parecen responder apropiadamente a riesgo serio y
extraordinario que estas personas afrontan. El resultado es que los lideres y
representantes de |a pobl acion desplazada o las personas desplazadas en riesgo
no reciben las medidas de proteccion adecuadas y eficaces que su situacion
requiere — en otras palabras, se obstaculiza o impide € goce efectivo de los
derechos alaviday laintegridad persona de estas personasy sus familias.

La Sala ha de enfatizar que este es un problema de la mayor gravedad, puesto
que se trata del derecho alavida, que por mandato constitucional esinviolable
(art. 11, C.P.) y que es € presupuesto obvio para € gercicio de todos los
demés derechos constitucionales. Mas aln, con base en la documentacion
transcrita en los anexos de la presente providencia, para la Corte resulta claro
que varias de las victimas mortales de la persecucion actuamente destada
contra los lideres y representantes de la poblacion desplazada, a solicitar la
ayuday proteccion del Estado, debieron afrontar problemas similares alos que
han documentado numerosas personas que en la actualidad piden |a proteccion
de las autoridades y han recurrido, para lograr la proteccién de sus derechos, a
la Corte Congtitucional. Por |o tanto, la resolucion de estas fallas estructurales
y practicas es un presupuesto indispensable del cumplimiento efectivo del
deber estatal de proteger la vida de los asociados, y la seguridad de quienes
afrontan riesgos extraordinarios que no estan obligados a soportar.

A continuacién, la Corte indicara cuales son las principales fallas que se ha
demostrado aguejan a sistema de proteccion actualmente en vigor en nuestro
pais. Estas fallas se pueden agrupar en las siguientes categorias: (a) falasen €
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disefio del sistema de proteccién, y (b) fallas en laimplementacion préctica del

sistema de proteccion. La segunda categoria (b) se subdivide, a su vez, de
conformidad con las distintas etapas del proceso de proteccion, asi: (i) fallas
en la recepcion y procesamiento de solicitudes de proteccion, (ii) falas en la
coordinacion interingtitucional requerida para la operatividad del sistema, (iii)
fallas en la reaizacion de estudios de riesgo, (iv) fallas en € funcionamiento
dd CRER, (iv) fallas en la asignacion e implementacion de medidas
individuales de proteccion, y (v) falas en la continuidad de las medidas de
proteccion y en su proceso de seguimiento. Como se verg, cada una de las
falas identificadas por la Corte se ilustra con uno de los casos concretos
respecto de los cuales se adoptaran decisiones especificas en € presente Auto.

1. Fallasen € disefio del sistema de proteccion actualmente vigente.,

1.1. Desarticulacion entre el Programa de Proteccion y e Sstema Nacional

de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. En primer
lugar, la proteccion de los lideres y representantes de las personas desplazadas,
asi como de las personas desplazadas en riesgo extraordinario, no es un
componente de la politica de atencion a desplazamiento tal como esta
formulada en la Ley 387 de 1997 y € Decreto 250 de 2005, sno que tal y

como lo informa Accién Socia, se canaliza através del programa ordinario de
proteccion adelantado por € Ministerio del Interior y de Justicia. Si bien ello
no constituye en si mismo un problema, se ha demostrado ante la Corte que la
operancia del Programa de Proteccién en relacion con este grupo poblacional

ha sido deficiente. Por otra parte, la no inclusién del programa de proteccion

dentro del SNAIPD acarrea consecuencias de indole presupuestal que pueden
convertirse en un obstaculo para €l goce efectivo de los derechosalaviday a
la seguridad persona de los afectados. La superacion de las diferentes
faencias que se enumeran a continuacion requiere, adicionalmente, de una
cuidadosa supervision y de latoma de decisiones especificas, asi como de una
coordinacion interinstitucional fluida entre el Programa y |las autoridades que
conforman & SNAIPD, requisitos que segun se ha demostrado ante la Sala, no
se han cumplido, a menos en lo que respecta a los mas de treinta casos
individual es que se resefian més adel ante.

1.2. Centralizacion del Programa de Proteccion en Bogota. En segundo lugar,
el hecho de que € Programa de Proteccion se encuentre centralizado en
Bogota y operando principamente en esta ciudad, genera problemas que
pueden terminar por obstaculizar la proteccion efectiva de las personas
desplazadas en riesgo. Tales problemas incluyen: (i) la distancia entre los
lugares donde se ubican las personas que requieren proteccion y e centro
decisorio en e Ministerio, que exige a estas personas en muchos casos
desplazarse hasta la capitd; (ii) la necesidad de adelantar tramites adicionales
derivados de la lgania entre la oficina central de dicho Programayy los lugares
donde éste debe operar — los cuales derivan en una demora adicional parala
implementacion de las medidas de proteccion; (iii) € desconocimiento, por
parte de las autoridades del nivel central, de las condiciones especificas de
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riesgo gque existen en una localidad determinada — desconocimiento que se
traduce, por gemplo, en que tal y como se ha documentado a la Corte (ver €
Anexo 1), en muchos casos los estudios de riesgo que son desarrollados por
las autoridades locales (Policia y DAS del nivel territorial) resultan
modificados en sus resultados por las oficinas del nivel central de dichas
Instituciones en Bogotd, sin que exista un conocimiento de causa certero sobre
la realidad del riesgo existente en la region ni una justificacion clara parata
cambio; o (iv) la implementacion de medidas de proteccion que requieren
estrecha coordinacion con autoridades territoriales, como sucede con los
docentes amenazados desplazados que requieren un traslado a otro punto del
pais, se ve obstaculizada o impedida por la ausencia de canales fluidos de
comunicacion y coordinacion entre el nivel central y € territorial.

1.3. Problemas de autosostenimiento material de los beneficiarios de medidas
de proteccion. La desarticulacién entre e Programa de Proteccion y €
SNAIPD genera, a su vez, impactos negativos sobre la efectividad de las
medidas de proteccion, especiadmente en los casos en gque éstas medidas
consisten en € traslado del afectado y su familia a otro lugar distinto a aquel

en € gue se genera € riesgo. En estos casos, esta documentado ante la Corte
gue los peticionarios, o bien no reciben apoyo para su autosostenimiento como
parte de la medida de proteccién, mas ala de una ayuda inicia de parte del

Ministerio del Interior, 0 bien lo reciben durante un periodo breve (que por

mandato legal debe ser temporal), después de lo cua quedan desprotegidos en
cuanto a su subsistencia material, y enfrentados a necesidades econdmicas
apremiantes en su nuevo lugar de desplazamiento, sin que & SNAIPD
responda con la provision de las ayudas correspondientes. En efecto, tal y
como se puede agpreciar con los casos de los sefiores Henry Rivera, Miguel

Rodriguez, Ceciliay Esperanza Zafray Guillermo Pinto, la ausencia de apoyo
estatal para la subsistencia una vez se ha adoptado la medida protectiva de
trasado a otro lugar del pais, les ha enfrentado a condiciones economicas
extremas que, 0 bien les han obligado a retornar a lugar de origen de la
amenaza con € consiguiente aumento de su nivel de riesgo (casos de Ceciliay
Esperanza Zafray de Henry Rivera), o bien ha fragmentado en la préctica su
nicleo familiar porque éste se devuelve a lugar de origen y la persona
permanece en € lugar de reubicacion (caso de Miguel Rodriguez).

1.4. Desproteccion de los miembros de la familia de las personas en riesgo. El
sistema de protecciéon no prevé la extension de las medidas protectivas a los
miembros del grupo familiar de los afectados. S bien la previsén legd de
ayudas econdémicas de emergencia a ser implementadas en casos de
reubicacion cubre, durante € tiempo de suministro de tales ayudas, las
necesidades de un nucleo familiar durante un mes, este es € Unico caso en €l

que e sistema legal suple las necesidades de los parientes de las personas
expuestas a riesgos extraordinarios. En el caso de los lideres y representantes
de la poblacion desplazada, se ha demostrado que las amenazas y los
atentados se han dirigido no solamente contra ellos, sino contra sus familiares
cercanos, como estrategia deliberada de intimidacion de los actores armados al
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margen de laley. En consecuencia, es necesario que e sistema de proteccion
incorpore mecanismos que hagan extensiva la proteccion a los familiares de
las personas en riesgo que asi |o requieran.

1.5. Ausencia de un enfoque diferencial que promueva los derechos de los
sujetos de especial proteccion congtitucional. Finalmente, € sstema de
proteccion en vigor no incorpora un enfoque diferencial que responda a las
especificidades y necesidades particulares de |0s sujetos de especial proteccion
constitucional que pueden requerir proteccion, tales como los indigenas,
afrocolombianos, adultos mayores, madres cabeza de familia, menores de
edad, docentes amenazados, €etc., en los que confluyen estas circunstancias con
la condicion de ser desplazados y lideres o representantes de organizaciones
de poblacion desplazada. La incorporacion de este enfoque diferencial exige
una adecuacion concreta tanto del estudio y evaluacion del riesgo a que estan
enfrentados, como de las medidas protectivas aimplementar, los cuales han de
responder a sus particularidades y a las condiciones de vida que aumentan su
nivel de riesgo o exigen medidas de proteccion apropiadas para sus
especificidades. Asi, por gemplo, las medidas que pretendan proteger a los
miembros de grupos énicos han de esforzarse por no dedigar a los
beneficiarios de su entorno cultural, € cua de por si constituye un contexto
protectivo sin e cua sus niveles de riesgo aumentan; en la misma medida,
cuando la persona afectada por un riesgo extraordinario es un adulto mayor,
sus condiciones de salud fisica y psicologica ameritan una evaluacion del
resgo que responda a las especides vulnerabilidades propias de la edad
avanzada, y medidas protectivas adecuadas a sus necesidades.

2. Fallas en laimplementacion practica del programa.

2.1. Fallas en la recepcion y procesamiento oportuno de las solicitudes de
proteccion. Observa la Corte que las falas que se han identificado como
recurrentes en esta fase del proceso de proteccion tienen un impacto
particularmente acentuado sobre e desarrollo del mismo, especiamente
porque es en e momento de presentacion de la peticion de proteccion gue se
activan las presunciones de riesgo a las que se ha aludido en € acdpite Il

precedente — es decir, |a adecuada presentacion y recepcion de estas peticiones
por las autoridades competentes es uno de los detonantes de la presuncion de
riesgo que ampara alos lideres y representantes de la poblacion desplazaday a
las personas desplazadas que enfrentan riesgos extraordinarios, con los
deberes correlativos de proteccion en cabeza de |las autoridades. De alli que las
fallas en esta etapa incidan directamente sobre €l acceso de las personas
afectadas a la proteccion efectiva de las autoridades. Se han identificado las
fallas siguientes:

() En numerosos casos se ha demostrado la ocurrencia de demoras
injustificadas y excesivas en la respuesta a las peticiones de proteccion
presentadas por lideres y representantes de la poblacion desplazada, asi como
en su debido procesamiento, en la remision de la solicitud pertinente a las
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autoridades encargadas de elaborar € estudio de riesgo, y en la coordinacion
con las demés autoridades cuya intervencion sea relevante para diagnosticar
las necesidades de proteccion, disefiar e implementar las medidas requeridas.
Por la gravedad de los riesgos que estas personas denuncian ante las
autoridades, y dada la naturaleza del Programa de Proteccion del Ministerio
del Interior y los objetivos para los que fue establecido, las demoras en
cuestion resultan especialmente graves y significativas.

(if) En un nimero considerable de casos se ha demostrado a la Corte que las
respuestas del Programa de Proteccion a las solicitudes de proteccion dirigidas
por lideres y representantes de la poblacion desplazada, o por personas
desplazadas en situacion de riesgo extraordinario, son inadecuadas por ser (a)

mecanicas es decir, no se basan en una lectura cuidadosa de la peticion
dirigida por € afectado sino que consisten en un formato predisefiado de
respuesta al que se incorporan las primeras lineas de la solicitud de proteccién,
resultando en unalecturaincompleta o parcia de la descripcion del riesgo o de
la situacion del peticionario que no corresponde alarealidad, y con base enla
cual a menudo se rechaza la solicitud de inscripcion en € programa; (b)
ambiguas, puesto que en principio se anuncia a peticionario que no esta
incluido dentro de las categorias poblacionales objeto del programa de
proteccion, pero acto seguido se le informa que se ha remitido € caso a las
autoridades de policia, y que € Ministerio estara atento a la necesidad de
actuar — es decir, no le queda claro al peticionario s ha sido incorporado o no
al programa; (c) basadas en una interpretacion restrictiva del alcance de la
proteccion a la que estan obligadas las autoridades, en virtud de la cua se

excluye a un ato nimero de peticionarios; y (d) insensibles a las necesidades
especiales de los peticionarios, es decir, que no responden, en ciertos casos, a
la condicién de especia vulnerabilidad de los sujetos de especial proteccion

congtitucional que requieren proteccion.

(iif) Finamente, s bien las normas aplicables prevén la posibilidad de adoptar
medidas provisionales de proteccion en |os casos de urgencia, Sin necesidad de
esperar a la reunién y aprobacion previa de las mismas por e CRER, no es
claro que se siga este procedimiento en los casos que verdaderamente |o
ameritan por la gravedad del riesgo que pesa sobre |os peticionarios.

2.2. Fallas en la coordinacion interingtitucional reguerida para la
operatividad del sistema. Tal y como se describio en la Seccion 1l de este
Auto, € sistema de proteccion actualmente existente exige que una vez
recibida la solicitud de proteccion, € Ministerio del Interior efectle la
remision a las autoridades encargadas de efectuar € estudio del nivel de
riesgo, que son la Policia o e DAS, en € nivel territoria del cua proviene la
amenaza. Se ha demostrado ante la Corte que este procedimiento de remision,
tanto desde el Ministerio hacia las autoridades que efecttan € estudio, como
la realizacion del estudio, como e reenvio de sus resultados a nivel central,
representan demoras de varios meses que inciden directamente sobre el goce
efectivo del derecho ala seguridad personal.
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2.3. Fallas en la realizacién de los estudios de riesgo. El proceso de
realizacion de los estudios técnicos de nivel de riesgo, al menos en lo referente
alos numerosos casos especificos puestos en conocimiento de la Sala, adolece
de varios problemas diferentes.

(i) amenudo se realizan varios estudios de riesgo diferentes dentro de un lapso
temporal relativamente corto, con resultados divergentes que arrojan distintos
niveles de riesgo para e mismo peticionario;

(ii) por regla genera, la reaizacion de los estudios de nivel de riesgo tarda
mas que € término legal maximo de quince dias, lo cua contribuye a demorar
y obstruir &l proceso de proteccion;

(ili) los estudios de riesgo aparentemente no toman en cuenta todos los
factores de amenaza puestos en conocimiento de las autoridades por €
afectado, y en no pocas oportunidades arrojan resultados contraevidentes —
como es € caso del sefior Henry Rivera, cuyos estudios de riesgo arrojaban
resultados Medio-Bajo u Ordinario, a pesar de que pocos meses antes se
habian materializado los asesinatos de lideres y dirigentes de poblacion
desplazada del Tolima que trabgjaban en su misma organizacion y habian
pedido proteccion conjuntamente con € alas autoridades;

(iv) las medidas de proteccion efectivamente asignadas no concuerdan con los
resultados de los estudios de nivel de riesgo, como es € caso de agunos
lideres desplazados del Tolima a quienes se dictamind riesgo ordinario pero
no obstante se asignaron medidas de proteccion tales como chalecos antibalas
0 medios de comunicacion;

(v) los peticionarios no son informados ni sobre |as razones que se tuvieron en
cuenta durante € estudio del nivel de riesgo ni sobre su motivacion o su
justificacion, puesto que las autoridades recurrentemente les oponen una
supuesta “reserva legal” de las actuaciones efectuadas por e DAS para
abstenerse de informarles sobre tal justificacion; y

(vi) los peticionarios no cuentan con la oportunidad de controvertir los
resultados de dichos estudios, ni su justificacion, lo cual coarta su posibilidad
de participar activamente en su propio proceso de proteccion y de gercer un
control sobre los elementos de juicio tenidos en cuenta por las autoridades en
relacion con su propia situacion.

24. Fallas en la conformacion y @ funcionamiento del Comité de
Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos (CRER). La documentacion de casos
concretos puesta en conocimiento de la Corte demuestra que este Comité se ve
afectado por dos tipos de problemas:
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(i) problemas de oportunidad y periodicidad de sus reuniones, ya que s bien
esta previsto en la normatividad aplicable que se puede convocar a sesiones
extraordinarias cuando €l riesgo de una persona determinada asi lo exija, en la
préctica este comité se reline una vez al mes, periodicidad que impone una
demora adicional alos procesos de proteccion; y

(i) s bien se prevé que en su conformacion se incluiran cuatro (4)
representantes de la poblacion desplazada, no es claro en absoluto €
procedimiento mediante € cua se seeccionan y designan dichos
representantes, o cua se presta para abusos de poder de representacion por
parte de ciertos individuos denunciados recurrentemente por la poblacion
desplazada. Los problemas en la oportunidad y periodicidad de las reuniones
del CRER resultan realzados por € hecho de que no se ha acreditado ante la
Corte que se haga uso apropiado de la posibilidad, establecida en €l Decreto
2816 de 2006, de acudir a un procedimiento de urgencia que no supedita la
asignacion de medidas de proteccion a la aprobacion previa del CRER sino
que las somete a su validacion posterior — situacion que se traduce en que las
medidas eventualmente aprobadas por € CRER responden a riesgos
generados varios meses antes de su estudio.

2.5. Fallas en la asignacion e implementacion de medidas de proteccion. En
este punto del proceso, se ha acreditado ante la Sala la ocurrencia de los
siguientes problemas:

(i) asignacion de medidas que no son coherentes con e nivel de riesgo
arrojado por los estudios técnicos pertinentes, bien sea porque corresponden a
un nivel de riesgo superior a que se dictamina en dichos estudios, o porque no
responden alamagnitud de tal amenaza;

(ii) adopcion de medidas que no guardan correspondencia con la realidad de
las condiciones de vida de las personas que solicitan proteccion,
especificamente en los casos en que se entregan los folletos pre-impresos de
medidas de autoseguridad y autoproteccion, entre las cuales se cuentan varias
gue presuponen una ata capacidad econdmica por parte de la persona que las
debe implementar (por ggemplo, la instalacion de dispositivos de seguridad e
iluminacion apropiada en € jardin de la vivienda, recomendaciones para €
uso de automoviles, instrucciones para vigar a las propiedades ruraes,
sugerencias sobre € trato con los empleados, y cuestiones afines) y que, por 1o
mismo, resultan gjenas por completo ala situacion de las personas desplazadas
por laviolencig;

(iii) demoras recurrentes entre e momento de adopcién de las medidas y su
implementacion efectiva, las cuales pueden llegar hasta varios meses y se
reflggan en situaciones en las cuaes se ha informado de manerainformal alos
peticionarios que fueron aprobadas determinadas medidas protectivas a su
favor, pero éstas no se materializan en la préctica;
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(iv) problemas reiterativos en la continuidad y e seguimiento de estas
medidas, que a menudo son suspendidas o terminadas sin justificacion, o no
son objeto de prorroga cuando las circunstancias de riesgo afrontadas por sus
beneficiarios asi 1o ameritan — lo cual en varios casos ha llevado a los
afectados a regresar a lugar de origen de la amenaza, incrementando asi su
nivel deriesgo y desvirtuando la efectividad de las medidas adoptadas; y

(v) a menudo la adopcién de estas medidas obstaculiza € desarrollo de las
actividades civicas, comunitarias y de promocion de los derechos de los
desplazados redlizadas ordinariamente por sus beneficiarios, con incidencia
directa sobre la organizacién y la participaciéon de la poblacién desplazada
como un todo — es & caso, especiamente, de los traslados geograficos que no
van acompaiados de facilidades para que los beneficiarios continden
desarrollando sus labores;

2.6. Informalidad y falta de claridad procedimental. Finamente, segin se
aprecia en la documentacion transcrita en los Anexos del presente Auto, es
observable un cierto nivel de informalidad en la asignacion de medidasy en €
estudio de los casos que son objeto de atencion por € Programa de Proteccion,
por g emplo através de la asignacion telefénica de medidas de proteccion que
no estdn sustentadas con los correspondientes actos administrativos, o la
realizacion de reuniones colectivas con personas amenazadas en las cuales se
adquieren compromisos colectivos de proteccion que, a la larga, resultan
incumplidos pese a la situaciéon de confianza legitima en la que se ubica a
quienes participan de los acuerdos y las reuniones (ver concretamente los
casos de los lideres desplazados del Tolima y de Cartagena). Se observa
igualmente una falta de claridad por parte de los funcionarios del Programa de
Proteccion en cuanto a los procedimientos existentes y en su informacion alos
beneficiarios.

3. Medidas correctivas a implementar por las autoridades responsables
del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior.

Lagravedad de (a) las fallas en € disefio del sistema de proteccion, y (b) las
fadlas en la implementacion practica del sistema de proteccion que se
identificaron en e acapite precedente, por su impacto directo sobre la
proteccion del derecho ala vida, hacen necesario que € Director del Programa
de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, Rafagel Bustamante,
adopte medidas urgentes para su resolucion. La urgencia implicita en las
gestiones estatales para proteger la vida de quienes han demostrado estar
amenazados por un riesgo de la magnitud del que se ha descrito en este Auto,
ha de constituir una justificacion suficiente para que € sefior Bustamante
recurra a los procedimientos de urgencia a los que haya lugar con miras a dar
cumplimiento estricto ala orden aqui impartida.

Con este objetivo, € sefior Bustamante habra de gestionar, dentro del término
improrrogable de un (1) mes contado a partir de la comunicacion del presente
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Auto, € disefio de un Programa especifico para la superacién de las falencias
de disefio e implementacién identificadas en los numerales 1y 2 precedentes,
con un cronograma detallado de implementacion cuya gecucion no puede
exceder de tres (3) meses a partir del momento en € que @ Programa sea
aprobado, término de implementacion maximo después de cuyo vencimiento
deberan haberse implementado materialmente las medidas previstas en €
Programa para superar las falencias indicadas. Dicho Programa debe incluir
una justificacion expresa del disefio y € alcance de las medidas correctivas a
adoptar, y una vez aprobado a finadizar € término inicia de un (1) mes
conferido para su disefio, ha de ser remitido a Procurador Genera de la
Nacion, a Defensor del Pueblo y ala Corte Congtitucional, por intermedio del
despacho del Magistrado Sustanciador. Luego de la implementacion de dicho
Programa, también habra de rendirse un informe detallado de cumplimiento a
las mismas autoridades.

Esta orden, de urgente materializacion en aras de preservar e derecho
inviolable a la vida, se adopta sin perjuicio de que, en Autos posteriores, esta
Corporacion ordene otro tipo de medidas de superacion de falencias en la
capacidad institucional del Sistema Nacional de Atencion Integra a la
Poblacion Desplazada por la Violencia

V. DECISION

En méito de lo expuesto, la Sada Tercera de Revision de la Corte
Constitucional, en gercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que €@ derecho alaviday ala seguridad persond
de los lideres y representantes de la poblacién desplazada, asi como de
personas desplazadas en situacion de riesgo extraordinario, requiere de la
adopcion de medidas urgentes por parte de las autoridades para efectos de
garantizar su proteccién, en el marco del proceso de superacion del estado de
cosas inconstituciona existente en e campo del desplazamiento interno en
paisy declarado en la sentencia T-025 de 2004.

Segundo.- ORDENAR a Director del Programa de Proteccion del Ministerio
del Interior y de Justicia que, dentro del término improrrogable de un (1) mes
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contado a partir de la comunicacion del presente Auto, gestione el disefio de
un Programa especifico para la superacion de las falencias de disefio e
implementacion identificadas en los numerales 1 y 2 precedentes. Este
Programa debera incluir un cronograma detallado de implementacion cuya
g ecucion no puede exceder de tres (3) meses a partir del momento en € que
Programa sea aprobado, término de gecucion maximo después de cuyo
vencimiento deberdn haberse implementado materialmente las medidas
previstas en € Programa para superar las falencias indicadas. Dicho Programa
debe incluir una judtificacion expresa del disefio y € acance de las medidas
correctivas a adoptar, y una vez aprobado al finalizar e término inicial de un
(1) mes conferido para su disefio, ha de ser remitido al Procurador General de
la Nacién, a Defensor del Pueblo y ala Corte Constitucional, por intermedio
del despacho del Magistrado Sustanciador. Luego de la implementacion de
dicho Programa, también habrd de rendirse un informe detallado de
cumplimiento a las mismas autoridades.

Tercero.- ORDENAR a Director del Programa del Proteccion del Ministerio
del Interior y de Justicia que, dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del presente auto, adopte las medidas
necesarias para que en lo sucesivo, la presuncion de riesgo cuyos alcances 'y
consecuencias juridicas se explicaron en e aparte |11 de la parte motiva del
presente Auto sea aplicada a cada uno de los lideres de organizaciones de
poblacién desplazada o personas desplazadas en Situacion de riesgo que
cumplan con sus condiciones de aplicacion, para efectos de garantizar €
cumplimiento de los deberes minimos de las autoridades en relacion con sus
derechos fundamentales alaviday ala seguridad personal.

[SSGUEN ORDENES DE PROTECCION ESPECIFICAS QUE SE
COMUNICARAN CON NOMBRES REALES UNICAMENTE A LOS
BENEFICIARIOS

Séptimo.- Como medida urgente de proteccion, para dectos de prevenir la
consumacion del riesgo que se ha acreditado contra la vida y seguridad
personal de las directivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas
se ORDENA da Director dd Programa de Proteccion del Ministerio del
Interior y de Justicia que apligue en sus casos la presuncion congtituciona de
riesgo que les ampara como lideres y representantes de la poblacion
desplazada. En consecuencia, € Director del Programa de Proteccidn deberd,
dentro del término estricto e improrrogable de quince (15) dias hébiles
contados a partir de la comunicacion de la presente providencia, adoptar una
medida de proteccion para cada una de ellas que sea (a) adecuada facticamente
alas circunstancias de cada uno de sus casos tal y como se han resefiado en €
acapite 111-4 de la parte motiva y en & Anexo 4 de la presente Providencia,
circunstancias gue han de ser objeto de una cuidadosa consideracion por parte
del Ministerio a momento de definir €l alcance de la medida; (b) eficaz para
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proteger su vida, seguridad e integridad personal y la de su familia, en €
sentido de que sea oportuna e idonea para acanzar el objetivo de proteccion a
laluz de las circunstancias reales de riesgo que afronta cada peticionario; y (C)
adecuada temporalmente, es decir, debe nmantenerse en aplicacion mientras
subsista € riesgo extraordinario que pende sobre cada una de estas lideres y
representantes. Al momento de impartir las medidas de proteccion que
cumplan con las caracteristicas sefidladas, € Ministerio habra de comunicarle
expresamente su decision a cada una de las beneficiarias, justificando con total
claridad féctica y juridica porqué la medida correspondiente cumple con los
requisitos recien enunciados de adecuacion factica, eficacia y adecuacion
temporal. En tanto actos administrativos, estas decisiones estaran sujetas alos
recursos de ley, para efectos de permitir la participacion activa de cada
beneficiaria en € disefio e implementacion de las medidas impartidas para
proteger su viday seguridad personal y la de su familia

El término de quince (15) dias habiles a partir de la comunicacion del presente
Auto para finalizar € proceso de evauacion, disefio e implementacion
efectiva de las medidas de proteccion requeridas por las directivas y
representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas, es improrrogable. Se
advierte a destinatario de la orden que, en virtud de decision de la Sada
Segunda de Revision del dia trece (13) de agosto del afio en curso, la Corte
Constitucional ha reasumido la competencia para garantizar d cumplimiento
de las Ordenes impartidas en € marco del proceso de seguimiento de la
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
interno. Por lo mismo, la Corte Constitucional — Sala Segunda de Revision
srg, en lo sucesivo, € juez competente para tramitar los incidentes de
desacato alos que hubiere lugar en virtud del Decreto 2591 de 1991.

[SSGUEN ORDENES DE PROTECCION ESPECIFICAS QUE SE
COMUNICARAN CON NOMBRES REALES UNICAMENTE A LOS
BENEFICIARIOS

Décimo cuarto.- Para efectos de preservar la seguridad de los beneficiarios de
la presente medida de proteccion, ses ORDENA a la Secretaria General de la
Corte, Martha Victoria Sachica, que se abstenga de publicar la presente
providencia con los nombres reales de los beneficiarios, y en su lugar ordene
la publicacion de una versdon con nombres ficticios y con alteracion o
supresion de lainformacion y datos que puedan comprometer |a seguridad de
las personas aqui relacionadas.

Igualmente, para los mismos efectos de preservar la seguridad de los
beneficiarios de la presente decision, se ORDENA ala Secretaria General de
la Corte, Martha Victoria Sachica, que comunique y notifique personalmente
el presente Auto a sefior Rafael Bustamante, y a cada uno de los
beneficiarios.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.
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MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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ANEXO 4
DOCUMENTOSRELATIVOSA LA SITUACION DE LASMUJERESY MENORESDE
EDAD DESPLAZADOS EN TURBACO (BOLIVAR) Y PERTENECIENTESA LA LIGA
DE MUJERESDESPLAZADASDE BOLIVAR

Lasdirectivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas han presentado |a documentacion
gue se transcribe a continuacion ala Corte Constitucional, para documentar la gravedad de su caso
y laurgencia de recibir proteccion inmediata por |as autoridades.

Se advierte al Director del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior que habra de guardar
reserva sobre € contenido de la documentacion transcrita en € presente Anexo, € cual Unicamente
selecomunicaraa é, y se notificard alas directivas y representantes de la Liga de Mujeres
Desplazadas, quienes en su calidad de beneficiarias también habran de conocer esta informacion en
su totalidad. Las versiones del presente Auto que se notificaran alos demas beneficiarios de las
medidas de proteccion especificas aqui adoptadas, no incluyen €l presente Anexo. Asi mismo, alas
directivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas se les notificara de la presente
decision sin incluir los Anexos con lainformacion relativa a los demas beneficiarios de las medidas
de proteccién especificas aqui adoptadas. La version a publicarse del presente Auto con sus Anexos,
incluye nombres ficticios y supresion o ateracion de los datos que puedan comprometer |a
seguridad de quienes dli se nombran

1. Comunicacion del Observatorio Género, Democraciay Derechos Humanosy delaLiga de
Mujeres Desplazadas ala Corte Congtitucional — Despacho del Magistrado Manuel José Cepeda,
sobre la situacion de las mujeres y menores desplazados ubicados en € municipio de Turbaco
(Bolivar), recibida e 7 de junio de 2007:

“ Cartagena 4 de junio de 2007

Sefior Doctor

Manuel José Cepeda

Honorable Magistrado Corte Constitucional
ESD

Seguimiento a la sentencia T-025

Referencia: Situacién de las mujeres, los nifios y las nifias desplazados ubicadas en la
Ciudad de las Mujeres, ubicada en la vereda El Tal6n del Municipio de Turbaco, Bolivar.

Muy apreciado Magistrado:

Reciba un saludo muy cordial de la Liga de Mujeres Desplazadas y del Observatorio Género Democracia y
Derechos Humanos.

Por medio de la presente comunicacion, queremos informarle acerca de la situacion de graves violaciones a
los derechos de las mujeres desplazadas de la Liga de Mujeres Desplazadas y sus familias, situacion que
persiste a pesar de las multiples sentencias emitidas por la Corte sobre la obligacién de proteccién de la
poblacién en situacién de desplazamiento forzado, pero sobre todo de la sentencia —25, a la que desde su
emision usted ha venido haciendo seguimiento.

Proteccion

A continuacion hacemos la relacion de crimenes cometidos contra las mujeres desplazadas de la
organizacion y sus familias denunciadas por la Liga de Mujeres Desplazadas que adn hoy permanecen en la
impunidad y que habia sido advertido que podrian seguir ocurriendo en el Informe de Riesgo No. 046-06 Al
de noviembre 28 de 2006 para €l distrito de Cartagena, y los municipios de Turbaco y Arjona, y el Informe de
Riesgo No. 027-05 especifico para la situacion de riesgo de la Liga de Mujeres Desplazadas del Sistema de
Alerta Temprana para la Evaluacién de Riesgo de la Poblacion Civil como Consecuencia del Conflicto
Armado de la Defensoria del Pueblo?

12 Se anexan dos informes de riesgo el No. 027-05 y el 046-06 Al.
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1. Incendio del Centro Comunitario de La Ciudad de las Mujeres, ubicada en la vereda del Talon del
Municipio de Turbaco Bolivar, lo que dio origen a nuestra ‘ Sexta accién urgente’ de 21 de enero de 200722,

2. Asesinato de Julio Miguel Pérez Espitia, crimen ometido en nuestra fébrica de bloques, durante la
construccion dela Ciudad de las Mujeres el 19 de mayo del 2005.

3. Amenaza de muerte parte de encapuchados a Sandra Milena Julio Martinez y toda su familia en una sede
delaLiga de Mujeres en el mismo municipio de Turbaco el 31 de mayo del 2005,

4, Desaparicion forzada de Rafael David Torres Cerda el 8 de octubre de 2005 en el municipio de Turbaco,
Bolivar.

5. Tentativa de homicidio a uno delos lideres de la Liga Joven dela Liga en el Barrio El Pozén Cartagena el
21 de octubre de 2004. Hechos ocurridos en el barrio EI Pozon de Cartagena Bolivar.

6. Violacién de tres mujeres de la organizacion y homicidio al padre de una de las victimas que quiso
defenderla en el mismo barrio del Pozdn. Afio 2004.

7. Secuestro y amenazas de lideres, seguimientos y amenazas telefénicas a la sede de la organizacion en la
ciudad de Cartagena, afio 2004.

8. Robos continuos de la comida de los nifios y las nifias a |os refugios de infantes de la organizacion, y otros
actos de vandalismo ocurridos en los refugios infantiles de la Liga de Mujeres Desplazadas en €l barrio El
Pozbény en la vereda del Talén del Municipio de Turbaco Bolivar. Afios 2005, 2006, 2007.

9. Caso de tortura policial cometido contra un hermano de una lider de la Liga a quien se le endilgaba
conocer los autores de un robo cometido contra uno de los Refugios de la Liga de Mujeres Desplazadas:
Hecho denunciado en mayo de 2007 ante la Fiscalia General de la Nacion por parte de la Liga de Mujeres
Desplazadas.

Impunidad

Todos estos crimenes, que como el crimen de desplazamiento forzado para el caso de la Liga de Mujeres
permanecen e la mas absoluta impunidad, han sido denunciados ante la Fiscalia General de la Nacion en
Cartagena y en el Municipio de Turbaco. Algunos de estos hechos también han sido reportados por la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos en Colombia (E/CN.2003/13), asi como por los
informes de las Relatoras Especiales para el tema de violencia contra la mujer de la ONU
(E/CN.4/2002/83/Add.3) y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
(OEA/SER.L/VII. Numeral 10 del Resumen Ejecutivo).

Debemos enfatizar que algunos de los crimenes més graves fueron cometidos durante la construccion de la
‘Ciudad de las mujeres’, entre el 2004 y 2006, Unico proyecto de vivienda de interés social desarrollado en el
departamento de Bolivar en los Ultimos tres afios, para € que las mujeres en medio de la persecucion y la
violencia a que han sido sometidas, cabildearon ante la cooperacién internacional, los dineros para €l
barrio, desarrollaron una estrategia para la consecucion de mas de 95 subsidios de vivienda, construyeron
méas de 150 mil bloques que vendimos al constructor del proyecto, trabajaron en la construccién de las
viviendas, organizaron un restaurante comunitario, construyeron tres refugios para nifios y nifias y dos
Centros Comunitarios en barrio el Pozon en Cartagena, y en las veredas del Talén y La Conquista en el
Municipio de Turbaco, arrendaron 30 hectareas de tierra para la produccion de alimentos, constituyeron un
fondo de crédito para implementar iniciativas productivas que hicieran sostenibles las nuevas viviendas de
las mujeres y crearon una cooperativa de trabajo asociado Mujer Coop, que contindia produciendo blogues y
prestando servicios a la Comunidad. Sobra decir que ninguna de estas iniciativas ha sido apoyada por
Accion Social o la Gobernacion de Bolivar o €l Municipio de Turbaco. Ha sido apoyado por ACNUR, la
Cooperacion Internacional y ONGs de mujeres de caracter internacional X

Violacién al derecho a la educacién de los nifios y las nifias de la Ciudad de las Mujeres de la Liga de
Mujeres Desplazadas

A partir del incendio del Centro Comunitario de la Ciudad de las Mujeres (20 de enero de 2007 ver anexos),
la Alcaldia Municipal de Turbaco realizdé un Consejo de Seguridad (24 de enero de 2007 ver anexos) en €l
gue se comprometi6 a asignar los 144 cupos escolares de los nifios y las nifias que iban a iniciar sus clases

13" Constiltese www.ligademujeres.org Noticias. Se anexan seis acciones urgentesrelativas alos hechos
ocurridos ala Liga de Mujeres Desplazadas en | os nueve afios que llevan las mujeres organizadas.
4 Por favor ir awww.ligademujeres.org
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escolares en el Centro Comunitario incendiado, en razén de la incapacidad de la Administracion Municipal
de ubicar los nifiosy las nifias de la Ciudad de las Mujeres en instituciones escolares de la zona.

Transcurridos mas de cuatro meses, esta promesa no se ha cumplido y por el contrario la situacion de acceso
a la educacion de los nifios y nifias de la organizacién y de otros nifios de la comunidad del Tal6n se ha
agravado, en razén de que la Alcaldia Municipal de Turbaco a través de la Secretaria de Educacion del
Municipio, autorizé a la institucion educativa Crisanto Luque, un colegio departamental, dar clases a los
nifios de esta comunidad debajo de los arboles, para, después de las protestas de los padres de familia,
colocarlos en condicién de hacinamiento, en una casita de dos cuartos en los que deben recibir clases 100
nifiosy nifias de la primariat>.

Es menester sefialar, que no existe una sola politica publica que se esté implementando en € municipio de
Turbaco Bolivar, alrededor de restituir los derechos de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado;
y que por €l contrario, a pesar de los ingentes esfuerzos hechos por las mujeres de la organizacion y sus
familias, la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacién desplazada del municipio de
Turbaco se acrecienta y deteriora por esta conti nua violacion de los derechos de la comunidad desplazada en
manos de sus autoridades administrativas.

La Liga de Mujeres Desplazadas y el Observatorio Género Democracia y Derechos Humanos han realizado
una investigacion denominada ‘ Es més fécil dar la espalda’ que asf |0 demuestra®

El resultado de esta investigacion, ameritd, que el Comité de Veeduria de la Liga de Mujeres Desplazadas,
solicitara una rendicién de cuentas por parte de la Administracién Municipal de Turbaco Bolivar, que a su
vez ameritd que la Contraloria Departamental abriera investigacién contra el sefior Alcalde de Turbaco por
obstruccién al Control Fiscal'’, posteriormente el Jefe de Acciones Fiscales de la Contraloria Departamental
de Bolivar, tras peticién verbal de las representantes de la organizacién sobre el estado de la investigacion
iniciada, comunicé que adelantaba, contra el Alcalde del Municipio de Turbaco, proceso administrativo
sancionatorio ‘por el hecho de no haber remitido a la Division de control posterior de esta Entidad una
informacion relacionada con la rendicion de cuentas de los dineros destinados a la poblacion desplazada de
esa localidad™®.

Es por ello que nos dirigimos a usted sefior Magistrado para que de primera mano y con los documentos que
respaldan nuestras afirmaciones, cuestione las administraciones como la del Alcalde Municipal de Turbaco,
la Gobernacion de Bolivar quien no implementa politicas publicas ni responde a las demandas de la
poblacién desplazada de su municipio, relativas a la estabilizacion socioecondmica, a la restitucion de sus
derechos sociales y culturas; para que cuestione la Fiscalia General de la Nacién en donde |os procesos de
los hechos de violaciones cometidos contra las mujeres de la organizacion y sus familias permanecen en la
impunidad en razén a que no se implantan tareas investigativas que permitan determinar los responsables de
los graves hechos cometidos contra las mujeres de la organizacion, sus familias y sus proyectos. Al

Ministerio Publico y la Presidencia de la Republica encargados de implementar medidas de proteccion
integrales para la proteccion de la poblacion civil y de promover la proteccion a partir de las Alertas
Tempranas emitidas por la Defensoria Delegada para la Evaluacién del Riesgo de la Poblacién Civil como
consecuencia del conflicto armado.”

Firma Marina Martinez Moreno, representante legal — Liga de Mujeres Desplazadas, Turbaco —
Bolivar.

2. INFORMES DE RIESGO DEL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS (SAT) Nos. 027-
05y 046-06

“INFORME DE RIESGO No. 027-05
Fecha: julio 11 de 2005

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento

Municipio o Zonaurbana Zonarural Territorioétnico

Distrito Cabecera, | Comuna Barrio Corregimiento | Vereda Resguardo Territorios
localidad colectivos
0 zona

15 se anexan fotografias y carta de las mujeres sobre este tema.

16 Se anexainvestigacion es mas facil dar la espalda.

17 se anexa copia del oficio 100-038 emitido por |a Contraloria Departamental de Bolivar de 06 de febrero de
2007.

18 Se anexa oficio 103-00 de mayo 2 de 2007 dirigido ala Liga de Mujeres Desplazadas.
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Bolivar Cartagena Localidad | 6 Olaya
dela Herreray El
Virgeny Pozo6n
Turistica
Localidad | 12 El Socorro Pasacaballos Lalomadd
Industrial Peyé
dela
Bahia
13 San José de
los
Campanos
Turbaco Las cocadas, El Talon
Paraiso, Palo
Quemado,
Recreo, La
puntilla, Las
Margaritas,
La
Conquista,
Calle San
Pablo
Carmen de Cabecera Launion, Lomade
Bolivar urbana Ciudadela de Viento
laPaz, La
Popa, El
Paraiso

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas|[ ] Afrodescendientes|[ ] Otrapoblacion[X]

Aproximadamente 1500 personas; 300 mujeres organizadas pertenecientes a la Liga de Mujeres
Desplazadas; y 1200 personas en situacion de desplazamiento en €l Distrito de Cartagena (barrios EI Pozon,
Olaya Herrera, Nelson Mandela, San José de los Campanos, El Socorro y La Loma de Peyé); en Turbaco
(barrios Las cocadas, Paraiso, Palo Quemado, Recreo, La Puntilla, Las Margaritas, La Conquista, Calle San
Pablo, y vereda El Talén); y en Carmen de Bolivar (barrios La Unién, Ciudadela de La Paz, La Popa, El
Paraiso y Vereda Loma del Viento). En especial situacion de riesgo se hallan sus dirigentes, representantes
legales, directivas, profesionales, liderezas de base y las y los jovenes que en el marco de su plataforma
programatica lideran procesos or ganizativos y comunitarios.

DESCRIPCION DEL RIESGO
1. Contextualizacién y caracterizacion del riesgo

El Frente 37 de las FARC, el Frente de Guerra Norte del ELN y las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y

Urabay otros grupos de autodefensa que operan en el departamento (Frente Héroes de los Montes de Maria,

Autodefensas del Canal del Dique, Autodefensas del Guamo) en el marco de la disputa por implantarse como
actor es hegemonicos en sector es estratégicos de Cartagena y Turbaco y en el proposito de copar |os espacios
de poder urbano con el objeto de regular la dinamica social, politica y econémica de sus habitantes, estan

empleando la violencia selectiva como mecanismo para subordinar a su proyecto, tanto los intereses
estratégicos de Cartagena y Turbaco como de la poblacién civil, especialmente la poblacion vinculada a
negocios legales asociados a practicas ilicitas, la poblacion asentada en barrios marginales, la poblacion

socialmente estigmatizada y aquella organizada alrededor de la defensa, exigibilidad y restitucion de los
derechos humanos, del trabajo comunitario y del control ala gestién publica.

En € interés de aislar los elementos de cohesién de las comunidades y debilitar la accién de las
organizaciones sociales, de base, en especial, de las organizaciones mas representativas de la poblacion en
situacién de desplazamiento, I1so grupos armados ilegales hacen uso de la violencia selectiva, involucrando
expresiones no visibilizadas y en conexidad con el desplazamiento forzado (amenazas de muerte,
intimidaciones, desplazamientos forzados, asesinatos selectivos, violaciones sexuales, hurtos y saqueos de
bienes) en contra de las mujeres organizadas de la Liga de Mujeres Desplazadas, directivas, profesionales,
familiares y demas personas involucradas en los planes y proyectos de esta organizacion en |os municipios
de Cartagena y Turbaco, en razén a que consideran como un obstaculo para la consolidacion de sus
proyectos politico-militares, el liderazgo ejercido por las organizaciones populares de mujeres en contra de
la violencia de género en el marco del conflicto armado, en particular, ‘las acciones reivindicativas que
promueve la Liga, sus procesos de empoderamiento comunitario y sus constantes denuncias frente a las
violaciones de derechos humanos de las que han sido victimas sus asociadas.

Asimismo se resalta la situacion de riesgo de las integrantes de la Liga de Mujeres Desplazadas del Carmen
de Bolivar, a raiz de la actividad armada que realizan los grupos irregulares en este municipio y que se
asocia de manera determinante a la dinamica del conflicto en la subregién de los Montes de Mariay no a la
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dinamica de Cartagenay Turbaco, en la medida en que |os actores armados ilegal es han establecido métodos
de coercién y violencia particularmente en contra de esta organizacién a propésito de los intereses
anteriormente expuestos, por 1o que es previsible que las mujeres y/o demas personas vinculadas al trabajo
de la Liga en dicho municipio, puedan ser objeto de acciones de violencia que vulneren sus derechos
fundamentales.

Bajo estas circunstancias se considera probable la ocurrencia de atentados contra la vida, la libertad y la
integridad fisica de la poblacion civil, en particular desapariciones forzadas, asesinatos selectivos y de
configuracién mdltiple; la utilizacion de métodos y medios para generar terror; desplazamientos forzados; y
aquellos crimenes de lesa humanidad contemplados en el Estatuto de Roma: violaciones, esclavitud sexual,
prostitucion for zada, embarazo forzado u otras formas de violencia sexual contra mujeresy nifias.

2. Grupos armadosilegalesen al zona:

FARC[X] ELN[X] AUC[X] OTRO: ERP

3. Grupos armados ilegales fuente de |la amenaza:
FARC[X] ELN[X] AUC[X] OTRO: ERP

4. Factiblesinfraccionesal DIH:

- Atentados contra la vida, la libertad y la integridad personal de la poblacién civil (desaparicién forzada,
homicidio selectivo, de configuracién mdltiple).

- Utilizacion de métodos y medios para generar terror e intimidacion en la poblacion civil

- Desplazamiento forzado de la poblacién civil.

5. Derechos fundamental es amenazados:

- Alavida

- Alaintegridad personal

- Ano ser desaparecido

- Alalibertad personal

- Allibredesarrollo de la personalidad

- Ano ser desplazado

- Alalibrecirculacién

- Alibertad deresidencia

- Alalibreasociacion

- Apoder reunirse y manifestarse publica y pacificamente
- Ano ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

VALORACION DEL RIESGO

La Liga de Mujeres Desplazadas es una organizacion de base creada en 1999, conformada por alrededor de
300 mujeres afrocolombianas, mestizas e indigenas, en situacion de desplazamiento forzado (provenientes de
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocd, Cesar, Cordoba, Guajira, Sucre, Santander y Narifio), que
en conjunto con sus familias trabajan en la ciudad de Cartagena y los municipios de Turbaco y Carmen de
Bolivar, a través de procesos de empoderamiento comunitario y accién colectiva, por lareivindicacion de sus
derechos fundamental es y constitucional es vulnerados con ocasion del desplazamiento.

El radio de accion de esta organizacion comprende los barrios de El Pozén, Olaya Herrera, Nelson Mandela,
San José de los Campanos, El Socorro y el sector de La Loma de Peyé en el municipio de Cartagena; los
barrios Las Cocadas, Paraiso, Palo Quemado, Recreo, La puntilla, Las Margaritas, La Conquista, y la
vereda El Talén del municipio de Turbaco; y los barrios La Unién, Ciudadela dela Paz, La Popa, El Paraiso
y la vereda Loma del Viento en el municipio de Carmen de Bolivar.

Las zonas de Cartagena y Turbaco en las que tiene presencia la Liga de Mujeres Desplazadas a través del
trabajo organizativo y comunitario, son sectores que dadas sus condiciones de marginalidad, econémica y
social y su posicion geoestratégica para copar los puntos de acceso a la ciudad y la zona industrial,
estuvieron expuestos a la influencia, desde los afios ochenta, de organizaciones guerrilleras como el Frente
37 de las FARC y el Frente de Guerra Norte del ELN, y a partir de mediados de los noventa de las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd y otros grupos de autodefensa que operan en el departamento
(Frente Héroes de los Montes de Maria, Autodefensas del Canal del Dique, Autodefensas del Guamo)
configurandose como escenarios de disputa entre los grupos armados ilegales. En la actualidad son
territorios propicios para la implantacion de sus proyectos politico militares mediante el gercicio de
estrictos controles al desarrollo de las actividades cotidianas de sus habitantes (pobres histéricos y
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poblacion desplazada); el uso del terror y de la violencia selectiva como método ejemplarizante para regular
los conflictos sociales, cooptar para su proyecto las expresiones de violencia urbana, atacar a la poblacién
socialmente estigmatizada (personas drogadictas y dedicadas a la prostitucion, habitantes de la calle, etc.),
instrumentalizar la dinamica politica para sus intereses estratégicos, y aislar los elementos de cohesién de
las comunidades, debilitando el liderazgo comunitario y las organizaciones sociales de base, en especial, las
organizaciones mas representativas de la poblacion en situacion de desplazamiento.

El panorama descrito, configura un escenario de riesgo para las mujeres organizadas de la Liga de Mujeres
Desplazadas, familiares y demas personas involucradas en sus planes y proyectos, en un contexto en donde la
defensa y promocién de los derechos humanos fundamentales de las mujeres en el contexto del conflicto
armado, sus acciones reivindicativas, los procesos de empoderamiento comunitario que lideran, las
denuncias publicas formuladas ante las autoridades competentes por las violaciones de los derechos
humanos de las que han sido victimas sus asociadas y familiares, no solo resultan contrarias al statu quo que
defienden los actores armados ilegales, sino que también las ha expuesto a acciones de violencia en su contra
(amenazas, secuestros, asesinatos selectivos, violaciones sexuales, |esiones personales, hurtos, amenazas con
destruccion de bienes, etc.).

En el afio 2001 fueron amenazadas de muerte seis de sus integrantes (la representante legal, la Directora del
Comité Técnico, y cuatro liderezas, dos de ellas de la Comunidad del Pozdn), cuatro asociadas fueron
victimas de violencia sexual, y dos integrantes més secuestradas. En el afio 2002, es asesinado el compariero
permanente de una de las liderezas de la organizacion, la hija de una de sus representantes es objeto de
violacion sexual, y durante tres horas fueron secuestradas, insultadas, maltratadas y violadas dos mujeres
mas. En el 2003, tanto las violaciones sexuales, como las amenazas y homicidios son préacticas recurrentes,
dos mujeres son violadas, cinco amenazadas y es asesinado un hermano de una integrante de la liga. En €l
2004, las amenazas se extienden a diferentes sedes de la Liga (barrios El Pozén, Nelson Mandela) y un hijo
de una de sus lideres mas emblematicas es victima de un atentado contra su vida. Y en lo que va corrido del
presente afio, en la vereda El Talon (municipio de Turbaco), en el mes de marzo, es objeto de dos hurtos el
Centro Multifuncional de la Liga, los causantes de los mismos destruyeron ademas, las paredes, que dan
acceso a lasinstalaciones en donde se guardan |os alimentos del Refugio Infantil que funciona en el lugar; en
€l mes de mayo es asesinado el sefior Julio Miguel Pérez Espitia, esposo de una de las liderezas de la Liga
involucrada en el proyecto integral de vivienda ‘ Suefio de Vida Digna’, proyecto reconocido por e PNUD
como una de las buenas practicas para superar el conflicto; y en este mismo mes, es amenazada una lidereza
de la Liga, en una de las sedes de la organizacién que funciona en el barrio Paraiso de este mismo
municipio.

Los hechos descritos suelen ser invisibilizados en la medida en que se manifiestan como expresiones de la
violencia social y ho como delitos conexos al despl azamiento forzado que afectan particularmente a este
sector poblacional; esta situacion es favorecida adicionalmente, por los altos indices de criminalidad que
poseen los barrios marginales de Cartagena y Turbaco, por e no reconocimiento de la problematica por
parte de las autoridades encargadas del deber de proteccion, y porque se desarrollan paralelos a otro tipo de
acciones dirigidas en general al osy las habitantes de estos sectores: prohibicion de salir a las calles en las
noches, restricciones en el desarrollo de las actividades recreativas y culturales (fiestas, festivales, etc.),

aparicion de‘listas negras’ en donde sefialan a la poblacion que sera objeto de acciones de retaliacion, en su
mayoria jovenes, la aparicién de personas encapuchadas encargadas de sembrar zozobra en las
comunidades y en particular en sus lideres, la proliferacién de ‘grupos de seguridad privada’ ligados a la
violencia paramilitar, etc.

Es importante sefialar igualmente, que el impacto particular que tiene el conflicto armado en la feminizacién
de la pobreza, e aumento de todas las formas de violencia contra la mujer, y €l precario acceso a los
derechos sociales, econdmicos y culturales de las mujeres con ocasiéon del desplazamiento forzado, no
solamente es producto del accionar de los grupos armados ilegales, sino también de la desproteccion del
Estado, la inexistencia de politicas integrales para intervenir y superar la problematica, y a pesar de los
esfuer zos realizados por el gobierno local, la ineficacia de las medidas hasta el momento adoptadas para la
mitigacion y superacion del riesgo.

Particular atencion merecen en este sentido, no sélo las integrantes y demas personas vinculadas a la Liga
de Mujeres Desplazadas en Cartagena y Turbaco, sino también en el Carmen de Bolivar, toda vez que es
factible que se configuren situaciones de riesgo en su contra, a proposito de los factores de vulnerabilidad
anteriormente expuestos y de los métodos de coercién y violencia que los actores armados ilegales han
implantado para atacar a esta organizacién, independientemente de los intereses particulares de las
organizaciones guerrilleras y de las estructuras paramilitares en cada zona, y de las diferencias en términos
de dinamica del conflicto entre estos municipios.

Dada la dinamica descrita, se considera posible la ocurrencia de atentados contra la vida, la libertad y la
integridad fisica de la poblacion civil, representados en desapariciones forzadas, asesinatos selectivos 'y de
configuracion mdltiple; la utilizacion de métodos y medios para generar terror; desplazamientos forzados; y
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aquellos crimenes de lesa humanidad contemplados en el Estatuto de Roma: violaciones, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado u otras formas de violencia sexual contra las mujeresy nifias.

Bajo estas circunstancias, se considera que el nivel de riesgo de violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH puede catal ogar se como alto.

NIVEL DE RIESGO: ALTO[X] MEDIO[ ] BAJO[ ]
AUTORIDADES VINCULADAS AL DEBER DE PROTECCION

Autoridades civiles: Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de
Defensa, Consgjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio de Proteccion Social, Red de
Solidaridad Social, Gobernacién de Bolivar, Alcaldia Municipal de Cartagena, Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana, Secretaria de Participacion y desarrollo Social, Personeria Municipal de
Cartagena, Alcaldia Municipal de Turbaco, Personeria Municipal de Turbaco.

Fuerza Publica:
- Ejército
- Armada Nacional: Fuerza Naval del Caribe, Primera Brigada de Infanteria de Marina BAFIM2,
BAFIM3
- Fuerza Aérea: CACOM3
- Policia Nacional: Departamento de Policia de Bolivar, Estaciones y Distritos de Policia de
Cartagenay Turbaco.

RECOMENDACIONES

Serecomienda al CIAT, previa evaluacion del informe emitir la alerta temprana correspondiente y orientar a
las autoridades competente para que adopten las medidas pertinentes a efectos de disuadir, mitigar o
controlar el riesgo de violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH de las mujeres organizadas
de la Liga de Mujeres Desplazadas, directivas, profesionales, familiares y demés personas involucradas en
sus planes y proyectos en los municipios de Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar, en especial
recomendamos:

1. AlaVicepresidencia de la Republica, el Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), al
Ministro de Defensa Nacional, Ministro de Hacienda, Ministro del Interior y de Justicia, a la Direccion
General de la Policia Nacional, al Departamento Administrativo para la Funcion Publica, adopten medidas
tendientes a dar celeridad al proceso de formulacién y ejecucion de la politica pablica en materia de
proteccion de lideres y defensores de derechos humanos que busca centralizar las acciones protectivas a
cargo del gobierno nacional y los gobiernos regionales.

2. Al Programa de Proteccién del Ministerio del Interior y de Justicia, la concertacion y adopciéon de
medidas urgentes de proteccién para la poblacién sefialada en riesgo, asi como el fortalecimiento del
Programa de Capacitacién en Seguridad Preventiva en Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar; en €
entendido, y como lo ha manifestado la Defensoria del Pueblo, de que el Estado debe generar respuestas
efectivas en el marco de su deber protector y garantista de los derechos fundamental es de la poblacién.

3. A las autoridades Civiles Militares y de Policia del Departamento, la adopcién de medidas tendientes a
disuadir y neutralizar el accionar y la capacidad de dafio de los grupos armadosilegales que operan en los
barrios marginales de Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar. Particular atencién merecen las situaciones
de riesgo que para la poblacion civil se configuren alrededor de los procesos de desmovilizacién de
estructuras delas AUC que operan en dichos municipios.

4. A las autoridades civiles locales y departamentales, adoptar las medidas necesarias para incluir en los
planes de inversion social de los municipios, recursos orientados para garantizar el impulso de planes,
programas y proyectos de visibilizacion de la mujer, en particular de la poblacién femenina afectada por el
conflicto armado interno y asentada en sus jurisdicciones.

5. A las autoridades civiles del orden nacional, regional y local, con el concurso de la Consgeria
Presidencial parala Equidad dela Mujer y la Red de Solidaridad Social, adoptar medidas tendientes a llevar

a cabo acuerdos interinstitucionales que atiendan las condiciones de vulnerabilidad estructurales de las

mujeres en situacion de desplazamiento, generen lineamientos de politica precisos para la mujer desplazada
por laviolencia; asi como acciones encaminadas a garantizar el reconocimiento del enfoque de género enlos
procesos de judicializacion a proposito de las violaciones a los derechos humanosde las mujeres en el marco
del conflicto armado interno.
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6. Informar a la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, para que en el marco de su mandato, evalUe a traves de una comision humanitaria de alto nivel, la
situacion de las mujeres desplazadas organizadas y no organizadas en el departamento de Bolivar, y en
razén a dicha situacion, inste al gobierno nacional, a disefiar estrategias que permitan que las mujeres
victimas del conflicto armado interno participen en las mesas de dialogo y negociacién con los grupos
armados ilegales, y de otra parte, exhorte a los grupos armados ilegales al espeto cabal de sus derechos
humanos.

7. Informar a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, asi como a la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia de la OEA, lo pertinente a las acciones de las AUC, para que en el marco de las tareas de
verificaciéon de ceses de fuego y hostilidades a propésito del proceso de negociacién, se exhorte a estas
Ultimas al cumplimiento de los acuerdos.

DARIO MEJIA VILLEGAS

Secretario General Director SAT (E)”
“INFORME DE RIESGO No. 046-06 Al
Fecha: Noviembre 28 de 2006

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento Municipioo Zonaurbana Zonarural Territorioénico
Digtrito Cabecera, [ Comun | Barrio Corregimi | Vereda Regguardo | Territorios
localided | a ento colectivos
0 zona
Cartagena Localidad | 6 OlayaHerreray El La
dela Pozén, Falday Pie Boquilla
Virgeny del Cerro LaPopa,
Turistica Las Perlas, Palicarpo,
Arroz Barato,

Membrillar, Villa
Hermosa, Nelson
Mandela, Bosgue,
Barrio Chino,
Brusdlas, LaMaria,
Torices, Ceballo, La
Gloria, Paraguay,
Petate, Chapacua,
Trece de Junio, Vista
Hermosa.

Localidad | 12 El Socorro, Mercado | Pasacaball | Lomade
Industrial de Bazurto 0s Peyé

dela
Bahia

13 San Jose de los Bayunca
Campanos

Turbaco L as cocadas, Paraiso, El Tadn
Palo Quemado,
Recreo, Lapuntilla,
Las Margaritas, La
Conquista, Calle San
Pablo

Arjona Cabecera Rocha
urbana

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
Afrodescendientes[X] Indigenas[X] Otra Poblacion[X]

Aproximadamente 4.320 personas. Por un lado los 3.000 habitantes de |a vereda Rocha del Municipio Arjona
y por otro lado, cerca de 1.320 dirigentes sindicalesy trabajadores sindicalizados filiales de la CUT,;
trabajadoresy estudiantes de la Universidad de Cartagena, lideres sociales, representantes de
organizaciones sociales; promotoresy defensores de Derechos Humanos, comer ciantes, entre otras personas.
Dentro de la poblacién en riesgo se hallan:

- Las mujeres organizadas pertenecientes a la Liga de Mujeres Desplazadas; |as personas en situacion de
desplazamiento forzado asentados en los barrios El Pozén, Olaya Herrera, Nelson Mandela, Villahermosa,
Policarpa, Arroz Barato, Membrillal, San José de los Campanos, El Socorro y La Loma de Peyé del Distrito
de Cartagenay delos barrios Las Cocadas, Paraiso, Palo Quemado, Recreo, La Puntilla, Las Margaritas,
La Conquista, Calle San Pablo, y vereda El Tal6n del municipio de Turbaco.
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- Los miembrosy dirigentes de organizaciones sindicales de Bolivar filialesdela Central Unitaria de
Trabajadores: (...).

- Los trabajadoresy estudiantes de la Universidad de Cartagena, que participan del movimiento universitario
por la defensa de la educacion publica quienes han sido amenazados de muerte.

- Los promotores y abogados defensor es de |os Derechos Humanos, representantes y miembros de
organizaciones sociales, ediles, dirigentes civicos del Distrito de Cartagenay de los municipios de Turbaco y
Arjona.

- Los comerciantes ubicados en el Mercado de Bazurto quienes ante la imposibilidad o negativa de pagar €l
mal [lamado ‘impuesto de seguridad’ podrian ser objeto de atentados contra su vida e integridad, al igual
gue las personas social mente estigmatizadas (trabajadoras sexuales, €tc.).

DESCRIPCION DEL RIESGO
1. Contextualizacion y caracterizacion del riesgo

Grupos disidentes de |as autodefensas, integrados por miembros que no se desmovilizaron o por
desmovilizados del Bloque Central Bolivar y del Frente Héroes de los Montes de Maria, entre otros, en su
propésito de implantarse como actores hegemdnicos en sector es estratégicos de Cartagena, Turbaco y
Arjona; de copar |os espacios de poder urbano, de regular la dinamica social, politicay econémica de sus
habitantes, estan empleando la violencia selectiva como mecanismo para subordinar a su proyecto, tanto los
intereses estratégicos de estos municipios como de la poblacién civil.

Estos nuevos grupos armados, desmovilizados, o disidentes, hacen uso de la violencia selectiva, involucrando
expresiones no visibilizadas y en conexidad con el desplazamiento forzado (amenazas de muerte,
intimidaciones, desplazamientos intraurbanos, asesinatos selectivos y saqueos de bienes), con el fin de aislar
los elementos de cohesion de las comunidades y debilitar 1a accion de las organizaciones sociales de base, en
especial, de las organizaciones mas representativas de la poblacion en situaci én de desplazamiento, de las
organizaciones sociales, comunales, barriales, tales como la Liga de Mujeres Desplazadas, directivas,
profesionales, familiares y demas personas involucradas en |os planes y proyectos de esta organizacion en
los municipios de Cartagena y Turbaco.

Esta especial mente amenazada |a poblacién vinculada a negocioslegal es, 1a poblacion asentada en barrios
marginales, la poblacion socialmente estigmatizada y aquella organizada alrededor de la defensa,
exigibilidad y restitucion de los derechos humanos, del trabajo comunitario, sindical y del control ala
gestion publica.

Losdirigentes sindicales afiliados a la Central Unitaria de Trabajadores CUT Subdirectiva Bolivar; y en
especial ala USO Cartagena, educadores afiliados al SUDEB, [sigue lista de sindicatos], también han sido
victimas de intimidaciones, de persecuciones, de amenazas a través de listas o panfletos y de atentados
contra su integridad personal que los ha obligado a desplazarse o buscar refugio internacional.

Entre los lideres amenazados se encuentran (...).

Deigual manera, son susceptibles de sufrir amenazas o atentados contra sus vidas e integridad personal, los
propietarios de algunas ‘ colmenas’ en el mercado de Bazurto y os comerciantes de este sector, ante la
imposibilidad o negativa de pagar el [lamado ‘impuesto de seguridad’ a los disidentes, o0 nuevos grupos de
paramilitares o desmovilizados.

Enigual condicién deriesgo se encuentran los habitantes de los corregimientos de Pasacaball os, Bayunca y
la Boquilla (Cartagena) y Iso del Corregimiento Rocha (Arjona), que sufren restricciones ala movilizacién;
los habitantes del Distrito de Cartagena, especialmente los ubicados en |os barrios Pozén, Nelson Mandela,
Olaya Herrera, el Piedela Popa, Policarpo, Arroz Barato, Membrillar, Villa Hermosa, entre otros, porque
son obligados a pagar sumas de dinero en forma de ‘impuesto de seguridad’, por que son amenazados de
muerte en el evento de no cancelar |as cuotas impuestas o porque son considerados como poblacion
socialmente estigmatizada.

Bajo este contexto, de no aplicar se medidas efectivas de prevencidn y proteccion por parte del Estado, es
previsible la ocurrencia de homicidios selectivos, desapariciones forzadas, la utilizacién de métodosy medios
para generar terror en esta poblacién, y desplazamientos intraurbanos e interurbanos.

2. Grupos armadosilegales en la zona
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FARC[X] ELN[X] AUC [ ] OTRO: Estructuras paramilitares desmovilizadas de
las AUC y otros grupos disidentes.

3. Grupos armados ilegales fuente de la amenaza

FARC[ ] ELN[ ] AUC [X] OTRO: Estructuras paramilitares desmovilizadas de
las AUC y otros grupos disidentes.

4. Factiblesinfraccionesal DIH:

- Atentados contra la vida, la libertad y la integridad personal de la poblacién civil (desaparicién forzada,
homicidio selectivo, de configuracién multiple).

- Utilizacion de métodos y medios para generar terror eintimidacion en la poblacion.

- Desplazamiento forzado de la poblacion civil.

5. Derechos fundamentales amenazados:

- Alavida

- Alaintegridad personal

- Ano ser desaparecido

- Alibredesarrollo dela personalidad

- Ano ser desplazado

- Alalibrecirculacién

- Alibertad deresidencia

- Alalibreasociacion

- Alalibertad de prensa

- Apoder reunirse y manifestarse publica y pacificamente

VALORACION DEL RIESGO

Cartagena, Distrito Turistico y Cultural, posee una poblacion que supera los 900.000 habitantes. Esun
importante centro turistico, puerto comercial, zona industrial y lugar de eventos internacionales en Colombia
y desde 1984 ha sido considerada patrimonio histérico y cultural de la humanidad. Actualmente, se esta
desarrollando en el Distrito de Cartagena, proyectos de gran impacto como Transcaribe, la ampliacién dela
refineria de ECOPETROL, la renovacién urbana, proyectos arquitectonicosy el proyecto dela via
perimetral Ciénaga dela Virgen, quetiene como fin articular la malla vial nacional al conectar dos
importantes vias de la Costa Atlantica: la carretera dela Cordialidad en la interseccién con la variante de
Cartagenay la Via al Mar, las cuales comunican a Cartagena con Barranquilla. Infortunadamente por esta
Zona, pues este megaproyecto pasa por algunos barrios subnormales, los grupos paramilitares, disidentes de
las autodefensas o integrados por desmovilizados estdn amenazando e intimidando a las personas que alli
habitan, las cuales en su gran mayoria tienen la condicion de desplazados for zosos.

El riesgo de probables acciones violentas contra la poblacion sindicalizada (los afiliados de la Central
Unitaria de Trabajadores CUT), lideres social es, organizaciones social es de base, dirigentes comunitarios,
ediles, liderezas de base, abogados defensor es de | os derechos humanos, quienes ejercen tareas de
observacion, de control y de denuncia ante autoridades nacional es e internacionales por vulneracién a los
derechos, libertades y garantias de |os asociados o de la poblacion civil, como también contraloslideresy
personas en situacion de desplazamiento y de la poblacion estigmatizada socialmente, en especial la
vinculada a la Liga de Mujeres Desplazadas de Bolivar, surge de las intimidaciones, atentados contra la vida
y sefialamientos como colaboradores de la insurgencia, que realizan las estructuras paramilitares que
pertenecieron a las desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia y que se han venido reagrupando con
excombatientes de |os diferentes bloques y frentes de |as autodefensas, que se acogieron al proceso de
desmovilizacion en el marco de las negociaciones con el Gobierno Nacional, y con miembros de los grupos
disidentes de dichas autodefensas que se han constituido en una nueva estructura militar con unidades
sicariales que generan amenazas, presionesy controles sobre la poblacion, de manera soterrada y selectiva,
convirtiendo la ciudad de Cartagena y |os municipios de Turbaco y Arjona en | os epicentros para su accionar
delictivo.

La Liga de Mujeres Desplazadas es una organizacién de base creada en 1999, confor mada por
aproximadamente 300 mujeres afr odescendientes, mestizas e indigenas, en situacién de desplazamiento
forzado (provenientes de | os departamentos de Antioquia, Bolivar, Choco, Cesar, Cordoba, Guajira, Sucre,
Santander y Narifio), que en conjunto con sus familias trabajan en la ciudad de Cartagenay el municipio de
Turbaco, en procesos de empoder amiento comunitario y accion colectiva, por la reivindicacion de sus
derechos fundamental es y constitucionales vulnerados con ocasi6n del desplazamiento.
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El radio de accién de esta organizacion comprende los barrios El Pozdn, Olaya Herrera, Nelson Mandel a,
San José de los Campanos, El Socorroy el sector de La Loma de Peyé en el distrito de Cartagena; los
barrios Las Cocadas, Paraiso, Palo Quemado, Recreo, La Puntilla, Las Margaritas, La Conquista, y la
vereda El Tal6n del municipio de Turbaco.

Al igual que la Liga de Mujeres desplazadas, otras asociaciones de comunidades desplazadas, como
AFRODES, ANDAS, Unidad por la Paz, Adelpe, y CND, entre otras, son objeto de amenazas debido al
trabajo organizativo y de liderazgo comunitario que realizan, especial mente en |os barrios subnormales, pues
los nuevos grupos armados ilegal es, integrados con posterioridad a la desmovilizacion, las consideran un
obstacul o para sus procesos de posicionamiento y de control social, econémico y politico.

En el caso del sector sindical, las amenazas y hostigamientos no cesan. (...)

Deigual modo, a lostransportadores que prestan su servicio en el barrio Nelson Mandela, seles exige €l
pago de sumas entre $1.500 y $2.000 diarios por cada conductor con el fin de que reciban seguridad.

En cuanto a los lideres comunitarios, (...).

Asimismo, se hallan expuegtos a sufrir acciones violentas |os pobladores del corregimiento de Rocha en el
municipio de Arjona, por el control que esta ejerciendo en ese territorio un nuevo grupo paramilitar que ha
impuesto bloqueos alimentarios, restricciones a la movilidad de los habitantes y esta cometiendo asesinatos
contra sus habitantes y hombres de negocios, como los ocurridos el 17 de noviembre de 2006 en el sector
conocido como ‘ Casa Loma’, donde |as autoridades hallaron en una camioneta | os cuerpos sin vida de
Arturo Licona Lugo (36 afios), propietario de dos tiendas en Rocha y de su sobrino Javid Lugo Toro (27
anos).

(...) El panorama descrito, configura un escenario de riesgo para las mujeres organizadas dela Liga de
Mujeres Desplazadas, familiares y demas personas involucradas en sus planesy proyectos, lideres delas
comunidades de desplazados, sindicalistas afiliados a la Central Unitaria de Trabajadores CUT Bolivar,
lideres sociales, comunales, ediles, ONG’ s que trabajan en defensa de los Derechos Humanos, abogadosy
periodistas, en un contexto en donde la defensa y promocién de los derechos humanos fundamentales en el
contexto del conflicto armado, sus acciones reivindicativas, |0s procesos de empoderamiento comunitario que
lideran, las denuncias publicas formuladas ante |as autoridades competentes por las violaciones de los
derechos humanos de las que han sido victimas sus asociados, familiares o miembros de la comunidad, no
solo resultan contrariasal ‘statu quo’ que defienden los actores armados ilegales, sino que también las ha
expuesto a acciones de violencia en su contra (como amenazas, secuestros, asesi natos sel ectivos, violaciones
sexuales, lesiones personales, hurtos, amenazas con destruccion de bienes).

Los hechos descritos suelen ser invisibilizados en la medida en que se manifiestan como expresiones de la
violencia social o dela delincuencia comdn y no como delitos conexos al desplazamiento forzado, ala
actividad sindical, el liderazgo social, comunal o de las organizaciones no guber namental es que defienden

| os derechos humanos; que afectan particularmente a este sector poblacional ubicado en Cartagena, Turbaco
y Arjona; esta situacion es favorecida adicionalmente, por los altos indices de criminalidad que poseen los
barrios marginales de Cartagena, Turbaco y Arjona, por €l no reconocimiento de la problematica por parte
de las autoridades encargadas del deber de proteccién y porque se desarrollan paralelos a otro tipo de
acciones dirigidas en general alosy las habitantes de estos sectores: prohibicion de salir alascallesen las
noches, restricciones en el desarrollo de las actividades recreativasy culturales (fiestas, festivales, etc.),
aparicion de ‘listasnegras’ en donde sefialan a la poblacion que sera objeto de acciones deretaliacion, en su
mayoria jovenes, la aparicion de personas encapuchadas encargadas de sembrar zozobra en las
comunidadesy en particular en suslideres, la proliferacion de ‘ grupos de seguridad privada’ ligadosala
violencia paramilitar.

Esimportante sefialar igualmente, que el impacto particular que tiene el conflicto armado en la feminizacién
dela pobreza, el aumento de todas las formas de violencia contra la mujer, y el precario acceso a los
derechos sociales, econémicosy culturales de las mujeres con ocasién del desplazamiento forzado, no
solamente es producto del accionar de los grupos armados ilegales, sino también de |a desproteccién del
Estado, lainexistencia de politicas integrales paraintervenir y superar la problematica, y a pesar de los
esfuer zos realizados por €l gobierno local, laineficacia de las medidas hasta el momento adoptadas para la
mitigacion y superacion del riesgo.

Las autoridades civiles del departamento han realizado varios consejos de seguridad para analizar el riesgo
de esta poblacién vulnerable, enlos cuales se han adoptado medidas; sin embargo, no han sido suficientes ni
efectivas las acciones para contrarrestar la capacidad de dafio de estas organizaciones criminales, ni para
prevenir la ocurrencia de violaciones a | os der echos fundamental es de |a poblacion identificada en riesgo.
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Por lo anteriormente descrito, es muy probable la ocurrencia de desapariciones forzadas, homicidios
selectivos y de configuracion multiple y de desplazamientos forzados para | os pobladores del Distrito de
Cartagenay los municipios de Turbaco y Arjona. Por tanto, se considera que el nivel deriesgo paralos
sectores poblacionales identificados en este Informe, es Alto.

El presente informe subsume los Informes de Riesgo 027-05 emitido el 11 dejulio de 2005y el Informe de
Inminencia para el barrio Nelson Mandela el 3 de noviembre de 2005, los cuales quedan sin vigencia.

NIVEL DE RIESGO: ALTO [X] MEDIO BAJO
AUTORIDADES VINCULADAS AL DEBER DE PROTECCION

Autoridades civiles: Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de
Defensa, Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), Consegjeria Presidencial parala Equidad de la
Muijer, Ministerio de Proteccion Social, Accidn Social, Gobernacion de Bolivar, Alcaldia Distrital de
Cartagena, Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, Personeria Distrital de Cartagena, Turbaco y Arjonay Alcaldia Municipal de Turbaco, Alcaldia
Municipal de Arjona.

Fuerza Publica:
- Ejército
- Armada Nacional: Fuerza Naval del Caribe, Primera Brigada de Infanteria de Marina BAFIM2,
BAFIM3
- Fuerza Aérea: CACOM3
- Policia Nacional: Departamento de Policia de Bolivar, Estacionesy Distritos de Policia de
Cartagenay Turbaco y Arjona.

RECOMENDACIONES

Sesolicita al CIAT emitir la Alerta Temprana correspondiente y orientar la adopcion de medidas que
permitan conjurar, mitigar o controlar la situacion de riesgo advertida, con el fin de proteger la poblacién
sindical, las organizaciones sociales, civicas, de desplazados, periodistas, miembros de organizaciones de
derechos humanos, comer ciantes, transportadoresy poblacion socialmente estigmatizada en el Distrito de
Cartagenay en los municipios de Turbaco y Arjona, adoptando las medidas pertinentes a efectos de disuadir,
mitigar o controlar el riesgo de la poblacién objeto de este informe y la comunidad universitaria; en especial
nos permitimos recomendar:

1. AlaVicepresidencia de la Republica, al DAS, al Ministerio de Defensa nacional, Ministerio de Hacienda,
Ministerio del Interior y de Justicia, ala Direccién General dela Policia Nacional, y al Departamento
Administrativo para la Funcién Publica, adoptar las medidas tendientes a dar celeridad al proceso de
formulacion y gjecucion de la politica pablica en materia de proteccion de lideres, defensores de derechos
humanosy de los dirigentes del sector sindical.

2. Al Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, la concertacién y adopcion de
medidas urgentes de proteccion para la poblacién sefialada en riesgo, asi como el fortalecimiento del
Programa de Capacitacién en Seguridad Preventiva en Cartagena, Turbaco y Arjona; en el entendido, y
como lo ha manifestado |a Defensoria del Pueblo, de que el Estado debe generar respuestas efectivas en el
mar co de su deber protector y garantista de |os derechos fundamental es de la poblacion.

3. Alasautoridades civiles, militaresy de policia del departamento, la adopcién de medidas tendientes a
disuadir y neutralizar el accionar y la capacidad de dafio de los grupos armados ilegal es que operan en los
barrios marginales de Cartagena, y en los municipios de Turbaco y Arjona y que han surgido con
posterioridad a la desmovilizacion de las autodefensas con la reagrupacion de excombatientes y miembros
disidentes de |as autodefensas.

4. Alasautoridades civiles, localesy departamentales, adoptar |as medidas necesarias para incluir enlos
planes de inversion social del Distrito y de los municipios, recursos orientados para garantizar el impulso de
planes, programasy proyectos de visibilizacién de estas or ganizaciones como de la mujer, en particular de la
poblacion femenina afectada por el conflicto armado interno y asentada en sus jurisdicciones.

5. Alas autoridades civiles del orden nacional, regional y local, con el concurso de Consgjeria Presidencial
parala Equidad de la Mujer y la Accion Social, adoptar medidas tendientes a llevar a cabo acuerdos
interinstitucional es que atiendan las condiciones de vulnerabilidad estructural es de las mujeres en situacién
de desplazamiento, generen lineamientos de politica precisos para la mujer desplazada por la violencia; asi
como acciones encaminadas a garantizar el reconocimiento del enfoque de género en los procesos de
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judicializacion a proposito de las violaciones a |os derechos humanos de las mujeres en el marco del
conflicto armado interno.

6. Alas autoridades nacionalesy regionales, dotar |os esquemas de seguridad para |os Sindicatos de Anthoc
Bolivar, Sincontaxcar y ampliar |0s esquemas para el Comité Ejecutivo dela CUT Bolivar, asi como estudiar
y evaluar nuevamente | os estudios de seguridad no solo de las organizaciones sindicales, sino a los dirigentes
delas organizaciones civicasy sociales.

7. Informar ala Oficina en Colombia del Alto Comisionado de | as Naciones Unidas para |os Derechos
Humanos, para que en el marco de su mandato, eval (e a través de una comision humanitaria de alto nivel, la
situacion de las mujeres desplazadas or ganizadas y no organizadas en el departamento de Bolivar, y en
razon a dicha situacion, inste al gobierno nacional, a disefiar estrategias que permitan que las mujeres
victimas del conflicto armado interno participen en las mesas de di&logo y negociacién con los grupos
armadosilegales, y de otra parte, exhorte a los grupos armados ilegales al respeto cabal de sus derechos
humanos.

8. Informar a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, asi como a la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia dela OEA, lo pertinente a las acciones de las AUC, para que en el marco delastareas de
verificacion de cese al fuego y hostilidades a propésito del proceso de negociacion, se exhorte a estas Ultimas
al cumplimiento de los acuerdos.

DARIO MEJIA VILLEGAS
Defensor Delegado para la Evaluacion de Riesgos de la poblacién civil como consecuencia del conflicto
armado (E)”

3. Llamado de accion urgente dela Liga de M ujeres Desplazadas en relacion con € incendio
del centro comunitario dela Ciudad de Mujeres

“ Liga de Mujeres Desplazadas

21 de enero de 2007
Municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar
Colombia

SEXTA ACCION URGENTE DE LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS

A MENOS DE DOS MESES DE UNA NUEVA ALERTA TEMPRANA SOBRE LA LIGA DE MUJERES
DESPLAZADAS EMITIDA POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO LA CIUDAD DE LAS MUJERES ES
NUEVAMENTE ATACADA

LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS LMD, organizacion popular de méas de 500 personas integrada por
mujeres desplazadas, receptoras y sus familias que trabajan en la ciudad de Cartagena y el Departamento e
Bolivar Colombia por la restitucion de sus Derechos Humanos Fundamentales vulnerados por €l crimen del
desplazamiento forzado (...) DENUNCIA:

Ante la opinién publica nacional e internacional (...) la destruccion total por manos criminales del Centro
Comunitario de la Ciudad de las Mujeres mediante la modalidad de incendio provocado.

HECHOS

La noche del 20 de enero a las 11:40 p.m., manos criminales prendieron fuego al Centro Comunitario de la
Ciudad de las Mujeres. Los hechos ocurrieron después de que las mujeres de la comunidad realizaron su
ultima ronda alrededor del centro.

ANTECEDENTES DE LOSHECHOS

Dados los continuos hechos de violencia cometidos en contra de la Liga de Mujeres Desplazadas, |la
Defensoria Delegada para la Evaluacion del Riesgo de la Poblacion Civil como consecuencia del conflicto
armado Sistema de Alertas Tempranas SAT, emiti6 el informe de riesgo 027-05 de julio 11 de 2005 con
calificacion ALTO, para que previa evaluacion del informe, las autoridades civiles y la fuerza publica, se
movilizaran en torno a la organizacion ‘ a efectos de disuadir, mitigar o controlar €l riesgo de violaciones de
los derechos humanos o infracciones al DIH de las mujeres organizadas de la Liga de Mujeres Desplazadas,
directivas, profesionales, familiares y demas personas involucradas en los planes y proyectos en los
municipios de Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar’.
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El informe se hizo teniendo en cuenta, una desaparicion forzada, 2 asesinatos, 3 violaciones, amenazas de
muerte y continuos hechos de hostigamiento contra las lideres y directivas de la organizacién, hechos que
han sido denunciados en las cinco Alertas Tempranas emitidas con anterioridad por la organizacién y que
las autoridades han venido calificando de manera continua como ‘aislados'.

Es asi como el Alcalde Municipal de Turbaco Bolivar, Dr. Slvio José Carrasquilla Torres, en el Concejo de
Seguridad de 29 de julio de 2005, demerito el anterior informe seglin consta en el acta de dicho concejo asi:
‘El sefior Alcalde Municipal rechaza y no est4 de acuerdo con lo manifestado por esta liga de mujeres
desplazadas, en lo que tiene que ver con la presunta situacién de riesgo en que se encuentra la Liga, y
rechaza las Alertas Tempranas'.

Posteriormente a los hechos denunciados y demeritados por la primera autoridad municipal de Turbaco, la
organizacién continud siendo victima de robos en su Centro Comunitario, asi como de hostigamientos,
amenazas y desaparicién forzada de personas.

La Procuraduria Provincial de Cartagena eximi6 al sefior Alcalde de Turbaco de cualquier responsabilidad
relativa a cargos de omision de sus funciones como garante del goce, gercicio y defensa de los derechos
humanos fundamentales de las mujeres de la Liga de Mujeres Desplazadas y sus familias, asi como por la no
observancia de las normas del DIH relativas a la proteccion de la poblacion civil y de las victimas del
conflicto interno armado, como es el caso de la Liga de Mujeres Desplazadas. La organizacion apel6 dicha
decision que se encuentra en tramite.

El 28 de noviembre de 2006 nuevamente la Defensoria Delegada para la Evaluacién del Riesgo de la
Poblacion Civil como Consecuencia del Conflicto Armado Sistema de Alerta Temprana SAT mediante
INFORME DE RIESGO No. 046-06 advierte que subsiste un nivel de riesgo ALTO sobre la Liga de Mujeres
Desplazadas.

La Liga de Mujeres Desplazadas, |a prensa local y nacional, asi como el Observatorio de Derechos Humanos
de la Vicepresidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo han reportado en viras oportunidades, la
grave situacion de violencia que se vive en el municipio de Turbaco Bolivar.

El periddico El Universal del sabado 23 de diciembre de 2006 en amplio reportaje al Defensor del Pueblo de
Bolivar y al Defensor Delegado para la Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil como Consecuencia del
Conflicto Armado denominado ‘ Cartagena en la mira de los grupos paras emergentes’ sefial 6 que:

‘Organizaciones tales como la Liga de Mujeres Desplazadas, Afrodes, Andas, Unidad de Paz, Adelpe y CND,
aparecen resefiadas en el informe como objeto de amenazas, ‘ debido al trabajo organizativo y de liderazgo
comunitario que realizan, especialmente en barrios subnormales, pues |os nuevos grupos armados ilegales
las consideran un obstacul o para sus procesos de posicionamiento y de control social, econémico y politico’.

‘Los lideres sindicales y estudiantiles estarian amenazados por oponerse a privatizaciones y denunciar actos
de corrupcién donde estan implicados grupos paramilitares'.

‘De no aplicarse medidas efectivas de prevencion y proteccién por parte del Estado, es previsible la
ocurrencia de homicidios selectivos, desapariciones forzadas, la utilizacion de métodos y medios para
generar terror en esta poblacién y desplazamientos intraurbanos e interurbanos’, advierte el informe’.

CONS DERACIONES

La LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS advierte, que no es la primera vez que se presenten este tipo de
hechos criminales contra las mujeres de la organizacion o sus familias y ahora, contra nuestras obras de
infraestructura ubicadas en la CIUDAD DE LAS MUJERES proyecto bandera de la Liga de Mujeres
Desplazadas, que ha merecido numerosas nominaciones a premios nacionales e internacionales de derechos
humanos, que las reiteradas violaciones a los derechos humanos fundamentales de las mujeres de la
organizacion y al derecho a la organizacién son de carécter sistematico, que las mujeres no saben el motivo
de estos hechos, pues los procesos que se inician y se ponen en conocimiento ante las autoridades
competentes para que los mismos sean investigados mueren en los estantes de las distintas entidades del
Estado encargadas de su investigacién, especialmente en los estantes de |a Fiscalia General de la Nacién en
donde los procesos vienen siendo paulatinamente archivados o las investigaciones suspendidas mediante
resoluciones inhibitorias, 1o que se constituye en claros hechos de denegacion del derecho de acceso a la
justicia que adicionalmente promueve la repeticion de [os mismos.

Que las amenazas contra la organizacion siguen siendo reportadas por la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos informes E/CN.4/2003/13 vy
E/CN.4/2005/10 y que estas acciones a pesar de lo expresado por diferentes autoridades civiles y de policia
no son aisladas, que son hechos muy graves que atentan contra nuestro derecho a permanecer organizadas
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luchando pacificamente por la restitucion de nuestros derechos como mujeres en situacién de desplazamiento
forzado. De la misma manera creemos que estos hechos atentan contra la posibilidad de desarrollar nuestros
proyectos apoyados por diferentes entidades de cooperacion bilateral, multilateral y por el Fondo Global
para las Mujeres organizacion de caracter internacional de la cual la fundadora de la Liga de Mujeres
Desplazadas es Consejera para América Latina.

PETICIONES

La LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS hace un LLAMADO URGENTE a la solidaridad con las mujeres de
la organizacion, sus familias y sus proyectos, enviando cartas (con copia a la Liga), a las autoridades
gubernamental es y judiciales encargadas de |a proteccién de |los ciudadanos y ciudadanas colombianas, para
que:

1. La Fuerza Publica reaccione de manera coordinada, rapida y efectiva posibles para encontrar €l o los
responsables del incendio causado y destruccion total del Centro Comunitario dela Ciudad delas Mujeres.

2. Se establezcan medidas de prevencion de nuevos hechos que atentan contra la vida, honra y bienes de las
mujeres de la organizacion y sus familias tal y como lo recomienda el informe de la Defensoria del Pueblo,
Sstema de Alerta Temprana SAT en su informe de Riesgo No. 027-05 del 11 de julio de 2005 y del nuevo
Informe de Riesgo No. 046-06 Al en el que solicita a las autoridades civiles y militares: disuadir, mitigar, o
controlar el riesgo de violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH de las mujeres y de la
organizacion Liga de Mujeres Desplazadas, directivas, profesionales, familiares y demas personas
involucradas en sus planes y proyectos en |os municipios de Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar.

3. Se establezca un esquema coordinado entre las autoridades civilesy la fuerza publica de proteccién para
la organizacion y sus proyectos como ya tantas veces |o hemos solicitado.

4. Que la Procuraduria General de la Nacion resuelva el recurso de apelacion formulado por la Liga de
Mujeres Desplazadas en contra dela providencia que ordena el archivo de la investigacion contra el alcalde
de Turbaco Dr. Slvio Carrasquilla.

5. Se respete y garantice el derecho a la justicia y el debido proceso que tienen todas y cada una de las
mujeres de la organizacion y la organizacion misma, para que |os procesos iniciados no mueran en la mas
absoluta impunidad como hasta ahora ha venido sucediendo de manera sistematica respecto de los delitos
cometidos contra las mujeres de la Liga de Mujeres Desplazadas.

6. Se establezca porque no se ha iniciado una sola investigacién por el delito de desplazamiento forzado
respecto de ninguna de las mujeres desplazadas de la Liga de Mujeres Desplazadas a pesar de que €l
desplazamiento forzado es un hecho de conocimiento publico y el Estado no puede renunciar a su funcién
punitiva.

7. Serespete y garantice por parte del Estado Colombiano el derecho de la organizacion a la promocion y
defensa de los Derechos Humanos Fundamentales de las mujeres desplazadas y receptoras y al desarrollo de
sus proyectos especialmente en el Municipio de Turbaco azotado por una grave violencia sociopolitica.

8. Serespete y garantice el cumplimiento del articulo 13 de la Constitucion Nacional para que las mujeres
desplazadas no sean discriminadas mediante la utili zacion de la violencia basada en género.

9. Se asuman las recomendaciones de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
respecto de la proteccion de las mujeres en el marco del Conflicto Interno Armado Colombiano.

10. Se de pleno cumplimiento a la resolucion 1325 emanada del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas el 31 de octubre del 2000, especialmente en lo relativo a las medidas de proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres ‘ por el hecho de que los civilesy particularmente las mujeresy los nifios constituyen
la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, incluso en calidad de
refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mas sufren los ataques de los combatientes y
otros elementos armados...’.

11. Sede pleno cumplimiento a las recomendaciones de |a Ex Relatora Especial de Violencia contra la Mujer
sus Causas y Consecuencias de las Naciones Unidas, respecto de la proteccion de las mujeres desplazadas en
Colombia. Informe de su visita a Colombia E/CN.4/2002/83/Add.3 y a las emanadas de los informes de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
E/CN.4/2003/13 y E/CN.4/2005/10.
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12. Se respete €l Derecho Internacional de los Derechos Humanos, relativo a la Proteccién de los derechos
de las mujeres, y €l Derecho Internacional Humanitario, por parte de todos los actores en el conflicto
armado.

13. No se involucre a las Mujeres de la Liga de Mujeres Desplazadas su organizacion y sus familias en
‘Frentes de seguridad’ que violan el derecho de distincion de la poblacién civil el 1os conflictos armados.

14. Se de pleno cumplimiento a las recomendaciones del INFORME DE RIESGO No. 027-05 y 046-06
emitidos por el Sstema de Alerta Temprana SAT de la Defensoria del Pueblo respecto de la Liga de Mujeres
Desplazadas cuya valoracion deriesgo esde nivel ALTO.”

4. Llamado de Accién Urgentedela Liga de Mujeres Desplazadas del 13 de julio de 2004.
“ Cartagena 13 dejulio de 2004.

La Liga de Mujeres Desplazadas organizacion de mas de trescientas mujeres desplazadas y receptoras que
con sus familias trabajan en la ciudad de Cartagena y el Departamento de Bolivar por la restitucion de sus
derechos humanos fundamental es perdidos por el hecho del desplazamiento forzado

DENUNCIA

Ante la opinién publica nacional e internacional (...) los graves hechos, que contra las lideres de la
organizacion se vienen presentando en la ciudad de Cartagena, barrio El Pozon, sector Isla del Leodn.

HECHOS

El dia 2 de julio de 2004, aproximadamente a la media noche se hicieron presentes en la casa de habitacién
de ANA LUZ ORTEGA VASQUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania 30.838.632 de Turbaco, lider
de la LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS, ubicada en el sector Isla del Ledn, del Barrio Pozén de esta
ciudad, un grupo de tres personas, dos encapuchados y otro sin capucha, quienes procedieron a retener
contra su voluntad a la sefiora ORTEGA VASQUEZ y a sus siete hijos.

Luego de ingresar a la casa de habitacién, encafionaron con arma de fuego a los habitantes y procedieron a
desalojarlos, reteniéndolos en la calle, amenazandol os APRA que no losmiraran ala cara.

Dichas personas, luego de ingresar, amenazar y retener, procedieron a esculcar por toda la casa
manifestando que estaban efectuando una requisa porque eran de la Fiscalia y que estaban buscando un
ganado que se habia perdido.

Posteriormente hurtaron las cosas de valor que habia en la residencia tales como una cartera con
aproximadamente cincuenta mil pesos, una cadena de oro que le fue arrebatada en forma violenta del cuello
ala sefiora ORTEGA VASQUEZ, y una pulsera de plata.

Luego de que acabaron de esculcar y revisar por toda la casa le solicitaron los documentos de identidad al
hijo mayor de la sefiora ORTEGA VASQUEZ, manifestandole que se lo iban a llevar, lo cual no ocurrié por
los ruegos de la madre que al egaba que su hijo era un nifio de solo 15 afios.

Antes de retirarse les advirtieron a los habitantes de la casa que de los hechos sucedidos no se podia
informar a ninguna autoridad, so pena de regresar y darles muerte a los que se encontraran en la residencia.

Este mismo procedimiento fue empleado esa misma noche en |la casa de la sefiora IRENE LEONOR TORO
TRILLOS, otra lider de la LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS, identificada con la Cédula de Ciudadania
nimero 40.916.963 expedida en Riochacha Guajira, quien reside al lado de la casa de la sefiora ORTEGA
VASQUEZ hechos ocurridos aproximadamente a las 11:00 de la noche, quien también fue ultrajada y
retenida por dichos sujetos.

CONS DERACIONES

La LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS advierte, que no es la primera vez que se presentan este tipo de
hechos contra las mujeres de la organizacién: Actualmente existen en la Fiscalia General de la Nacién
Seccional Bolivar, mas de cinco (5) denuncias penales por: acceso carnal violento contra tres mujeres de la
Liga, por asesinato de uno de los compafieros de una de nuestras lideres, por amenazas contra nuestra
Representante Legal y la Directora del Comité Técnico, por amenazas telefonicas a wa de las sedes de
nuestra organizacién; todo ello, sin que hasta el momento se haya vinculado a un solo responsable por la
comision de estos crimenes.
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Las amenazas contra la organizacion fueron reportadas por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su informe E/CN.4/2003/13 de la siguiente manera:

(..).
PETICIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas hace un LLAMADO URGENTE a la solidaridad con las mujeres de la
organizacién y sus familias, enviando cartas (con copia a la Liga) a las autoridades gubernamentales y
judiciales encargadas de |a proteccion de los ciudadanos y ciudadanas colombianas, para que:

1. Se establezcan medidas de proteccion en favor de todas las mujeres pertenecientes a la organizacion y a
lasquelleguen aingresar.

2. Se establezcan medidas de prevencion de nuevos hechos que atentan contra la vida, honra y bienes de las
mujeres de la organizaciény sus familias.

3. Serespete y se cumpla el derecho a la justicia y el debido proceso que tienen todas y cada una de las
mujeres de la organizacion.

4. Se investiguen los hechos cometidos contra las mujeres de la organizacion contra sus lideres y
representantes.

5. Se respete el derecho de la organizacién por la promocién y defensa de |os derechos humanos de las
muj eres desplazadas.

6. Se de cumplimiento estricto al Articulo 13 de la Constitucion Nacional para que se respete el derecho de
las mujeres desplazadas a no ser discriminadas mediante la utilizacion de la violencia basada en género.”

5. Llamado de accion urgente de la Liga de M ujeres Desplazadas ddl 21 de octubre de 2004

“ Cartagena, 21 de octubre de 2004.

La LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS, organizacion de mas de trescientas mujeres desplazadas y
receptoras que con sus familias trabajan en la ciudad de Cartagena y el Departamento de Bolivar por la
restitucién de sus derechos humanos fundamentales perdidos por el hecho del desplazamiento forzado; y la
LIGA JOVEN DE LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS

DENUNCIAN

Ante la opinion publica nacional e internacional (...) los graves hechos que contra un lider juvenil de la
LIGA JOVEN DE LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS se ha presentado en el barrio El Pozén de la
ciudad de Cartagena de Indias en el Departamento de Bolivar.

HECHOS

La noche del 2 de octubre del corriente afio a eso de las 11:30, el lider juvenil de la LIGA DE JOVENES de
la LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS JORGE 1VAN PANTOJA BERRIO, hijo de la Representante Legal
de la organizacion DORIS BERRIO PALOMINO, compariera amenazada por las activi dades que desarrolla
en la organizacion, hechos que han sido reiteradamente denunciados en la Fiscalia seccional Bolivar y por
los cuales hasta el momento no ha habido ninguna detencidn, fue asaltado por dos sujetos desconocidos,
guienestras solicitarle una requisa le golpearon y abalearon. Tras dispararle emprendieron |a huida.

JORGE IVAN fue herido a la altura del vientre, herida que interesé 6rganos vitales y que por su gravedad
ameritaron 35 dias de incapacidad provisional por parte del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
dela seccional Bolivar sede Cartagena.

JORGE IVAN fue socorrido por un transednte (...).

A pesar de que JORGE IVAN reconocié claramente a su victimario, especificamente a aquel queledispard, y
quien fuera detenido tras rapidas pesguisas por parte de la Seccional de Policia Judicial del Departamento
dela Policia de Bolivar, fuera detenido, la Fiscalia Novena Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de
la Unidad Especializada de Vida lo puso en libertad, por supuestos errores en el procedimiento de detencién,
y porque €l victimario contaba con el testimonio de dos de sus familiares, quienes aseguraron que la noche
en que se produjeron los hechos, éste se encontraba en su compafiia, en su casa, en un barrio diferente de
donde ocurrieron los hechos, a cierta distancia del barrio El Pozon. (...)
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CONS DERACIONES

La LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS advierte, que no es la primera vez que se presentan este tipo de
hechos contra los miembros de nuestra organizacion: Actualmente existen en la Fiscalia General de la
Nacion Seccional Bolivar, mas de cinco (5) denuncias penales por: acceso carnal violento contra tres
mujeres de la Liga, por asesinato de uno de los compafieros de una de nuestras lideres, por amenazas contra
nuestra Representante Legal y la Directora del Comité Técnico, por amenazas telefonicas a una de las sedes
de nuestra organizacion; todo ello sin que hasta el momento se haya vinculado a un solo responsable por la
comision de estos crimenes.

(...) Adicionalmente, esta es la segunda ACCION URGENTE emitida por la LIGA DE MUJERES
DESPLAZADAS en un lapso de dos meses.

PETICIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas hace un llamado urgente a la solidaridad nacional e internacional con las
mujeres de la organizacién y sus familias a las organizaciones juveniles, enviando cartas (con copia a la
Liga), a las autoridades gubernamentales y judiciales encargadas de la proteccion de los ciudadanos y
ciudadanas colombianas, para que:

1. Seinvestiguen los hechos aqui denunciados asi cono todas las irregularidades cometidas por |la Fiscalia
General de la Nacién seccional Bolivar, en cabeza de la Fiscalia Novena Delegada ante los Jueces Penales
del Circuito dela Unidad Especializada de Vida con respecto a los hechos aqui denunciados.

2. Se establezcan medidas de proteccion a favor de todas las mujeres pertenecientes a la organizacion y a las
gue lleguen a ingresar, pero especialmente a favor de nuestra Representante Legal Sra. DORIS BERRIO
PALOMINO a quien se le ha efectuado andlisis de riesgo por parte del DAS con una calificacion Medio-
Medio y hasta la fecha no ha recibido ninguna medida de proteccion especial. De la misma manera, que se
establezcan medidas de proteccion especial a su hijo JORGE VAN PANTOJA BERRIO Lider Juvenil de la
LIGA DE JOVENES de la LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS sujeto de la presente ACCION URGENTE,
asi como al resto de su familia.

3. Seinvestigue la conducta omisiva de la servidora publica del CAD del Pozén.

4, Se establezcan medidas de prevencién de nuevos hechos que atentan contra la vida, honra y bienes de las
mujeres de la organizacion y sus familias y la LIGA DE JOVENES de la LIGA DE MUJERES
DESPLAZADAS.

5. Se respete y se cumpla el derecho a la justicia y el debido proceso que tienen todas y cada una de las
mujeres de la organizacion y sus familias,a si como los miembros de la LIGA DE JOVENES de la LIGA DE
MUJERES DESPLAZADAS.

6. Se respete el derecho de la organizacion por la promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres desplazadas y se respete a nuestra LIGA DE JOVENES.

7. Se de cumplimiento estricto a los articulos 44 y 13 de la Constitucién Nacional para que se respeten los

derechos delosnifiosy lasnifiasalaviday laintegridad fisica, asi como los de las mujeres desplazadas a no
ser discriminadas mediante la utilizacion de la violencia basada en género.”

6. Llamado de Accion Urgente de la Liga de Mujeres Desplazadas del 19 de mayo de 2005

“ Municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar, 19 de mayo de 2005.

LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS, organizacién de mas de trescientas mujeres desplazadas y
receptoras, que con sus familias trabajan en la ciudad de Cartagena y el Departamento de Bolivar por la
restitucion de sus Derechos Humanos Fundamentales, perdidos por el hecho del desplazamiento forzado

DENUNCIA:

Ante la opinion publica nacional e internacional (...) los graves hechos que se presentaron en la madrugada
del 19 de mayo de 2005.

ANTECEDENTES DE LOSHECHOS

En desarrollo del proyecto integral de vivienda ‘ Suefio de vida digna’ de la Liga de Mujeres Desplazadas,
ubicado en el barrio El Tal6n, sector de La Union, municipio de Turbaco del departamento de Bolivar;
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proyecto integral de vivienda reconocido por e PNUD-area de Desarrollo Humano, como una de las Buenas
Précticas para superar el conflicto; proyecto consistente en la reubicacién de 95 familias de mujeres
desplazadas y receptoras de la organizacién, produccion de bloques y adoquines, mediante una Unidad de
Produccién de Implementos para la construccion UPI; la Liga de Mujeres Desplazadas firmé acta de
iniciacion de obra el pasado 21 de abril del corriente afio, arrend6 un terrenito aledafio al proyecto para la
produccion de dichos materiales por parte de las beneficiarias del mismo.

La UPI cuenta con dos maquinas para la produccion de blogues y adoquines, una planta eléctrica, dos
motores para las vibrocompactadoras, una pequefia oficina, un bafio —construidos por las mismas mujeres., y
un trailer que sirve de dep6sito de materiales como el cemento y los implementos de trabajo de las mujeres.
El lugar una vez cercado, estaba siendo vigilado en las noches por el compafiero indigena, miembro de la
organizacion, &. JULIO MIGUEL PEREZ ESPITIA, quien se identificaba con la cédula de ciudadania
11.056.230 de San Andrés Cérdoba, de 55 afios de edad, esposo de SMONA VELASQUEZ ORTIZ miembra
activa de la Liga, identificada con al C.C. No. 50.998.465 de cuya unién sobreviven seis hijos e hijas; €l
menor delos cual es cuenta con siete afios de edad.

La familia PEREZ VELASQUEZ sufri6 tres desplazamientos: el primero de ellos en €l afio 2.002 desde Rio
Verde hasta La Floresta; € segundo de La Floresta hasta Monte Libano Cordoba, desplazamientos que se
produjeron en razon de amenazas y maltratos fisicos por parte de los paramilitares de la regién. E dltimo
desplazamiento de la familia PEREZ VELASQUEZ se produjo desde Monte Libano Cérdoba hasta el

Municipio de Turbaco, lugar en donde se vinculan al trabajo de la Liga de Mujeres Desplazadas.

Lafamilia PEREZ VELASQUEZ es una de las familias beneficiarias del proyecto integral de vivienda ‘ Suefio
devida digna’ y de la UPI de la Liga de Mujeres Desplazadas, en este contexto JULIO MIGUEL apoyaba
solidariamente a la organizacién cuidando en las noches del lugar.

HECHOS

El 19 de mayo del corriente afio, una de las hijas de la pareja, una nifia menor, de 11 afios, llegé a la UPI
con el café para su padre. Lo encontré muerto en medio de un charco de sangre. Comunicada la noticia a su
madre y otras mujeres de la organizacion residentes en €l barrio el Talén, lugar en donde adicionalmente la
Liga de Mujeres Desplazadas cuenta con un Centro Multifuncional y un Refugio Infantil para las mujeresy
los nifios de la Liga, deinmediato se dio aviso a la Policia para que se efectuaran las diligencias derigor.

(...) LaLiga de Mujeres Desplazadas cree que por €l caracter de las heridas, todas ellas mortales (...) fueron
ocasionadas con sevicia.

Creemos que el mévil del cobarde asesinato no fue el robo, ya que lo Unico que hacia falta en la UPI eran
unos cables eléctricos que tienen el insignificante valor de treinta mil pesos $30.000. Adicionalmente las
Ilaves de acceso a las dependencias de la UPI fueron encontradas en el lugar de los hechos junto al cuerpo
de JULIO MIGUEL; de la misma manera, los implementos de oficina, las herramientas y materiales de
insumos para la produccion de bloques y adoquines, estaban intactos; de donde se deduce que a los
criminales no lesinteresabarobar. (...)

OTRAS ACCIONES URGENTES EMITIDAS POR LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS

Primera Accién Urgente de la Liga de Mujeres Desplazadas emitida en Cartagena-Bolivar, el 13 de julio de
2004 por secuestro, hurto y amenazas contra dos mujeres lideres de la organizacion.

Segunda Accion Urgente de la Liga de Mujeres Desplazadas emitida en Cartagena — Bolivar, el 21 de
octubre de 2004 por tentativa de homicidio contra uno de los lideres de la Liga de Jovenes de la Liga de
Mujeres Desplazadas.

CONS DERACIONES

La LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS advierte que no es la primera vez que se presentan este tipo de
hechos criminales contra las mujeres de la organizacién o sus familias: actualmente existen en la Fiscalia
General de la Nacién Seccional Bolivar, mas de cinco (5) denuncias penales (...); todo ello, sin que hasta €l
momento se haya vinculado a un solo responsable por la comisidn de estos crimenes; todo lo contrario, los
procesos vienen siendo paulatinamente archivados o las investigaciones suspendidas mediante resoluciones
inhibitorias, lo que constituye en claros hechos de denegacién de acceso a la justicia por parte de las mujeres
delaorganizaciony dela organizacion misma. (...)

La Liga de Mujeres Desplazadas advierte que estas acciones no son aisladas, que son hechos muy graves que
atentan contra nuestro derecho a permanecer organizadas, luchando pacificamente por la restitucion de
nuestros der echos como mujeres en situaci6n de desplazamiento forzado.
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PETICIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas hace un LLAMADO URGENTE a la solidaridad con las mujeres de la
organizacion sus familias y sus proyectos, enviando cartas (con copia a la Liga), a las autoridades
gubernamentales y judicial es encargadas de |a proteccién de los ciudadanos y ciudadanas colombianas, para
que:

1. Se investigue y esclarezcan los hechos cometidos contra nuestro compafiero JULIO MIGUEL PEREZ
ESPITIA, identificado con la C.C. 11.056.230 de San Andrés Cérdoba, asesinado de una manera vil al
encontrarse en pleno estado de indefensién.

2. Se establezca un esquema de proteccion para la organizacidn y sus proyectos.

3. Se establezcan medidas de prevencion de nuevos hechos que atentan contra la vida, honra y bienes de las
mujeres de la organizaciény sus familias.

4. Se implemente a través de la Defensoria del Pueblo un Sstema de Alertas Tempranas que proteja
especificamente a las mujeres y sus organizaciones.

5. Se respete y garantice el derecho a la justicia y el debido proceso que tienen todas y cada una de las
mujeres de la organizacion y la organizacién misma, para que |os procesos iniciados no mueran en la mas
absoluta impunidad.

6. Se respete y garantice por parte del Estado Colombiano el derecho de la organizacién a la promocion y
defensa de los derechos humanos fundamentales de las mujeres desplazadas y receptoras y al desarrollo de
Sus proyectos.

7. Serespete y garantice el cumplimiento del articulo 13 de la Constitucién Nacional para que las mujeres
desplazadas no sean discriminadas mediante |a utilizacion de la violencia basada en género.

8. Se asuman las recomendaciones de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
respecto de la proteccién de las mujeres en el marco del Conflicto Interno Armado Colombiano.

9. Se de pleno cumplimiento a la Resolucion 1325 emanada del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas el 31 de octubre del 2000, especialmente en lo relativo a las medidas de proteccion de los Derechos
Humanos de las Mujeres ‘...por el hecho de que los civiles y particularmente las mujeres y los nifios
constituyen la inmensa mayoria de |os que se ven perjudicados por |os conflictos armados, incluso en calidad
de refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mas sufren |os ataques de los combatientes y
otros elementos armados...".

10. Se de cumplimiento a las recomendaciones de la Ex Relatora Especial de Violencia contra la Mujer sus
Causas y Consecuencias de las Naciones Unidas, respecto de la proteccion de las mujeres desplazadas en
Colombia. Informe de su visita a Colombia E/CN.4/2002/83/Add.3

11. Serespete €l Derecho Internacional de los Derechos Humanos, relativo a la Proteccion de los derechos
de las mujeres, y €l Derecho Internacional Humanitario, por parte de todos los actores en el conflicto
armado.

12. Se garanticen plenamente los derechos de las mujeres victimas del conflicto en el proyecto de Justicia y
Paz que cursa en el congreso.”

6. Llamado de accion urgente dela Liga de M ujeres Desplazadas del 31 de mayo de 2005.

“Municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar, 31 de mayo de 2005.

LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS, organizacion de mas de trescientas mujeres desplazadas y
receptoras, que con sus familias trabajan en la ciudad de Cartagena y €l Departamento de Bolivar por la
restitucion de sus Derechos Humanos Fundamentales, perdidos por el hecho del desplazamiento forzado
DENUNCIA:

Ante la opinidn publica nacional e internacional (...) los graves hechos que se presentaron en la madrugada
del 27 de mayo de 2005.

HECHOS
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El 31 de mayo del corriente afio de 2005, apenas 12 dias después del asesinato de nuestro compariero JULIO
MIGUEL PEREZ ESPITIA beneficiario del proyecto de vivienda de la Liga de Mujeres Desplazadas * Suefio
de vida digna’, nuevamente la organizacion sufre agresiones por hecho sucedidos el 27 de mayo en las horas
dela madrugada en la sede del barrio Paraiso del Municipio de Turbaco en el Departamento de Bolivar. Por
tal razon, la Liga de Mujeres Desplazadas formulé denuncia penal escrita en contra de averiguacion de
responsables por los hechos ocurridos en contra de la sefiora Sandra Milena Julio Martinez identificada con
C.C. # 45.566.470 de Cartagena y Jhon Jairo Pajaro Arrollo identificado con C.C. # 1.137.221.806 de
Cartagena, y dos nifios menores de 7 y 1 afio y cinco meses.

Relata Sandra Milena que:

‘En la madrugada del 27 de mayo del corriente afio de 2005 a eso de las 3:00 a.m. me encontraba en mi
calidad de socia de |la Liga de Mujeres Desplazadas, junto con mi compariero permanente Jhon Jairo Pajaro
Arrollo, en la sede de la Liga de Mujeres Desplazadas, lugar al que nos habiamos trasladado el 22 de mayo
de corriente afio de 2005 junto con nuestros dos hijos.

Estaba dandole tetero a mi hija, de afio y cinco meses de edad que estaba |lorando mucho, cuando escuché
guetocaron ala puerta. Mi esposo estaba durmiendo y yo no me atrevi a abrir, porque me dio mucho miedo.

Escuché la voz de un hombre, y cuando me dirigi a mirar de dénde salia la voz, vi un encapuchado que me
decia: que me saliera de ahi, que tenia plazo hasta hoy, o sino que los nifios pagarian las consecuencias. En
€l entretanto vi, otro hombre que se movia en frente de la ventana’.

Es importante sefialar que estos dos hechos, e asesinato de JULIO MIGUEL y las amenazas contra la
familia PAJARO JULIO, han ocurrido en el mismo municipio de Turbaco en el departamento de Bolivar, y
gue sendas familias son beneficiarias del proyecto de vivienda ‘ Suefio de Vida digna’ de la Liga de Mujeres
Desplazadas.

OTROS HECHOS RECIENTES DE VIOLENCIA COMETIDOS CONTRA LA LIGA DE MUJERES
DESPLAZADAS

Este nuevo hecho, se suma al denunciado por la Liga de Mujeres Desplazadas en razon de los ocurridos el 19
de mayo de 2005 por el asesinato de JOSE MIGUEL PEREZ ESPITIA, beneficiario junto con su familia, del
proyecto de vivienda ‘ Suefio devida digna’.

De la misma manera, la organizacion puso en conocimiento de las autoridades locales dos robos que se
habian cometido el Centro Multifuncional del Barrio € Talon de la Liga de Mujeres Desplazadas en €l
municipio de Turbaco, Centro Multifuncional aledafio al lugar donde fue asesinado JULIO MIGUEL. Los
causantes destruyeron las paredes del centro que dan acceso a los alimentos de los nifios del Refugio Infantil
que funciona en el lugar. Los hechos fueron denunciados el 14 de marzo por la organizacion, sin que hasta el
momento las autoridades soliciten siquiera una ampliacion de la denuncia.

(...) OTRASACCIONES URGENTESEMITIDAS POR LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS

Primera Accién Urgente de la Liga de Mujeres Desplazadas emitida en Cartagena-Bolivar, el 13 de julio de
2004 por secuestro, hurto y amenazas contra dos mujeres lideres de la organizacion. Hechos denunciados en
la Fiscalia General dela Nacion Seccional Cartagena. Permanecen en la impunidad.

Segunda Accion Urgente de la Liga de Mujeres Desplazadas emitida en Cartagena-Bolivar, €l 21 de octubre
de 2004 por tentativa de homicidio contra uno de los lideres de la Liga de Jévenes de la Liga de Mujeres
Desplazadas. Se inicia la accidn penal de manera oficiosa por parte de la Fiscalia General de la Nacion
Seccional Cartagena. La Liga de Mujeres Desplazadas se constituye en parte civil pese a lo anterior, la
investigacion no ha producido resultados.

Tercera Accion Urgente emitida por la Liga de Mujeres Desplazadas en razén del asesinato de Julio Miguel
Pérez Espitia.

CONS DERACIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas advierte, que no es la primera vez que se presentan este tipo de hechos
criminales contra las mujeres de la organizacion o sus familias: actualmente existen en la Fiscalia General
de la Nacion Seccional Bolivar, mas de cinco (5) denuncias penales por: acceso carnal violento contra tres
mujeres de la organizacion, por asesinato de uno de los compafieros de una de nuestras lideres, por
amenazas contra la ex representante Legal y la Directora del Comité Técnico, por amenazas telefonicas a
una de las sedes de nuestra organizacion, y por intento de homicidio contra un lider de la Liga de Jévenesde
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la Liga de Mujeres Desplazadas; todo €ello, sin que hasta el momento se haya vinculado a un solo responsable
por la comision de estos crimenes; todo |o contrario, |0s procesos vienen siendo paul atinamente ar chivados o
las investigaciones suspendidas mediante resoluciones inhibitorias, 10 que se constituye en claros hechos de
denegacion del derecho de acceso a la justicia por parte de las mujeres de la organizacion y de la
organizacion misma.

Las amenazas contra la organizacién fueron reportadas por la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su informe E/CN.4/2003/13 de la siguiente manera:

(..).

Nuevamente, el Ultimo informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en Ginebra, sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia E/CN.4/2005/10, reporta que: (...)

La Liga de Mujeres Desplazadas por cuarta vez advierte, que estas acciones no son aisladas, que son hechos
muy graves que atentan contra nuestro derecho a permanecer organizadas luchando pacificamente por la
restitucion de nuestros derechos como mujeres en situacion de desplazamiento forzado. De la misma manera
creemos que estas acciones atentan contra la posibilidad de desarrollar nuestros proyectos productivosy de
vivienda, apoyados por diferentes agencias de cooperacion internacional como la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional; asi
como, que atentan contra los proyectos de fortalecimiento organizativo apoyados por e Representante en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y Desplazados internos
ACNUR.

PETICIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas hace un llamado urgente a la solidaridad con las mujeres de la
organizacién, sus familias y sus proyectos, enviando cartas (con cpia a la Liga), a las autoridades
gubernamentales y judicial es encargadas de | a proteccién de los ciudadanos y ciudadanas colombianas, para
que:

1. Seinvestigue y esclarezcan los hechos cometidos por encapuchados (hombres que cubren su identidad con
pasamontarias) en contra de la familia PAJARO JULIO.

2. Se investigue y esclarezcan los hechos cometidos contra nuestro compafiero JULIO MIGUEL PEREZ
ESPITIA, identificado con la C.C. 11.056.230 de San Andrés Cdrdoba, asesinado de una manera vil al
encontrarse en pleno estado de indefension.

3. Se establezcan, si los hay, |os hechos de conexidad existentes entre los hechos denunciados por la Liga de
Mujeres Desplazadas en el municipio de Turbaco.

4. e establezcan medidas de prevencién de nuevos hechos que atentan contra la vida, honra y bienes de las
mujeres dela organizacién y sus familias.

5. Se establezca un esquema de proteccion para la organizacion y sus proyectos.

6. Se implemente a través de la Defensoria del Pueblo un Sistema de Alertas Tempranas que proteja
especificamente a las mujeres y sus organizaciones.

7. Se respete y garantice por parte del Estado colombiano el derecho de la organizacion a la promocion y
defensa de los Derechos Humanos Fundamentales de las mujeres desplazadas y receptorasy al desarrollo de
Sus proyectos.

8. Serespete y garantice por parte del Estado Colombiano el derecho de la organizacion a la promocion y
defensa de los Derechos Humanos Fundamentales de las mujeres desplazadas y receptorasy al desarrollo de
SuS proyectos.

9. Serespete y garantice el cumplimiento del articulo 13 de la Constitucion Nacional para que las mujeres
desplazadas no sean discriminadas mediante la utilizacién de | a violencia basada en género.

10. Se asuman las recomendaciones de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
respecto de la proteccion de las mujeres en marco del conflicto interno armado colombiano.

11. Se de pleno cumplimiento a la resolucion 1325 emanada del Consegjo de Seguridad de las Naciones
Unidas el 31 de octubre del 2000, especialmente en lo relativo a las medidas de proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres ‘...por el hecho de que los civiles y particularmente las mujeres y los nifios
constituyen lainmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, incluso en calidad
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de refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mas sufren los ataques de los combatientes y
otros elementos armados...’.

12. Se de cumplimiento a las recomendaciones de la Ex Relatora Especial de Violencia contra la Mujer sus
causas y consecuencias de las Naciones Unidas, respecto de la proteccion de las mujeres desplazadas en
Colombia. Informe de su visit aa Colombia E/CN.4/2002/83/Add.3.

13. Serespete el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, relativo a la proteccion de los derechos
de las mujeres, y €l Derecho Internacional Humanitario, por parte de todos los actores en el conflicto
armado.

14. Se garanticen plenamente los derechos de las mujeres victimas del conflicto en el proyecto de Justicia y
Paz que cursa en el congreso.”

7. Llamado de accion urgente dela Liga de M ujeres Desplazadas del 8 de octubre de 2005.
“Municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar, 8 de octubre de 2005
QUINTA ACCION URGENTE DE LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS

NUEVAMENTE LA ‘LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS ES GOLPEADA POR LA VIOLENCIA
SOCIOPOLITICA QUE SE VIVE EN COLOMBIA.

LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS LMD, organizacién popular de mas de 1000 personas integrada
por mujeres desplazadas, receptoras y sus familias que trabajan en la ciudad de Cartagena y el
Departamento de Bolivar, Colombia por la restitucion de sus derechos humanos fundamentales, vulnerados
por el crimen del desplazamiento forzado

DENUNCIA
Ante la opinidn pablica nacional e internacional (...) la desaparicién forzada de Rafael David Torres Cerda.
HECHOS

Rafael David Torres Cerda de 27 afios de edad, quien se identifica con la C.C. No. 9'296.443, desaparecio el
dia 1° de octubre de 2005 del municipio de Turbaco, Departamento de Bolivar Colombia. Rafael David es
sobrino de la sefiora Nemecia Cerda Usura socia activa de la Liga de Mujeres Desplazadas desde hace 4
afnos, beneficiaria de una casa en €l proyecto de vivienda ‘ Suefio de vida digna’ de la LMD y administradora
del ‘Refugio Infantil y Centro Comunitario La Conquista’, otro de los proyectos de la LMD que la
organizacion desarrolla en Turbaco y de los cuales hacia parte Rafael David hoy desaparecido, en su doble
calidad de usuario y transportista de las beneficiarias de la organizacion.

La familia de RAFAEL DAVID, reportd € hecho de su desaparicion ante e Cuerpo Técnico de
Investigaciones CTI.

ANTECEDENTES DE LOSHECHOS

Dados los continuos hechos de violencia cometidos contra las mujeres y las familias de la organizacion, la
Defensoria Delegada para la Evaluacion del Riesgo de la Poblacién Civil como consecuencia del conflicto
armado Sistema de Alertas Tempranas SAT, emitié el Informe de Riesgo 027-05 de julio 11 de 2005 con
calificacion ALTO, para que previa evaluacién del informe, las autoridades civiles y la fuerza publica, se
movilizaran en torno a la organizacién ‘ a efectos de disuadir, mitigar o controlar el riesgo de violaciones de
los derechos humanos o infracciones al DIH de las mujeres organizadas de la Liga de Mujeres Desplazadas,
directivas, profesionales, familiares y demas personas involucradas en los planes y proyectos en los
municipios de Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar’*°.

A pesar de la calificacién de riesgo ALTO de la organizacion, e Alcalde Municipal de Turbaco Bolivar, Dr.
Slvio José Carrasquilla Torres, en el Concejo de Seguridad de 29 de Julio de 2005 demerit6 el informe
segun consta en el acta de dicho concejo asi: ‘El sefior Alcalde Municipal rechaza y no esta de acuerdo con
lo manifestado por esta liga de Mujeres Desplazadas, en lo que tiene que ver con la presunta situacion de
riesgo en que se encuentra la Liga, y rechaza las Alertas Tempranas' y a continuacion se afirma que lo
sucedido al . Julio Miguel Pérez Espitia compariero asesinado el 19 de mayo del corriente afio de 2005, es
un hecho aislado que no tuvo que ver con la organizacién.

19 Se anexa Informe de Riesgo No. 027-05.
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La Liga de Mujeres Desplazadas considera que si la primera autoridad del Municipio de Turbaco hubiera
analizado con seriedad el informe, y hubiera tenido en cuenta las recomendaciones que en €l se hacian, este
nuevo crimen contra la autonomia personal, desaparicién forzada de Rafael David Torres Cerda se habria
podido evitar. Por lo tanto creemos que el Alcalde Municipal de Turbaco Bolivar, Dr. Slvio José
Carrasquilla Torres es responsable del mismo por omisién grave, dado el incumplimiento de sus funciones
como garante del gercicio y defensa de los derechos humanos fundamentales de las mujeres de la Liga de
Mujeres Desplazadas y sus familias, asi como por la no observancia de las normas del DIH relativas a la
proteccién de la poblacion civil y de las victimas del conflicto interno armado, como es el caso dela Liga de
Mujeres Desplazadas.

(...) CONSIDERACIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas advierte, que no es la primera vez que se presentan este tipo de hechos
criminales contra las mujeres de la organizacion o sus familias, que las reiteradas violaciones a los derechos
humanos fundamentales de las mujeres de la organizacién y al derecho a la organizacién son de caracter
sistematico, que las mujeres no saben el motivo de estos hechos, pues los procesos que se inician vienen
siendo paulatinamente archivados o las investigaciones suspendidas mediante resoluciones inhibitorias, lo
gue se constituye en claros hechos de denegacion del derecho de acceso a lajusticia.

Que las amenazas contra la organizacion siguen siendo reportadas por la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Informes E/CN.4/2003/13 y
E/CN.4/2005/10 y que estas acciones a pesar de los expresado por el Alcalde de Turbaco quien de manera
manifiesta desconocié la Alerta Temprana sobre un Analisis de Riesgo de nivel ALTO efectuado por la
Defensoria del Pueblo respecto de la Liga de Mujeres Desplazadas una organizacion de victimas del

conflicto; no son aisladas, que son hechos muy graves que atentan contra nuestro derecho a permanecer

organizadas luchando pacificamente por la restitucién de nuestros derechos como mujeres en situacion de
desplazamiento forzado. De la misma manera creemos que estos hechos atentan contra la posibilidad de
desarrollar nuestros proyectos productivos y de vivienda, apoyados por diferentes agencias de cooperacion
Internacional como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional AECI; asi como que atentan contra Iso proyectos de fortalecimiento
organizativo apoyados por el Representante en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y Desplazados Internos ACNUR.

PETICIONES

La Liga de Mujeres Desplazadas hace un llamado urgente a la solidaridad con las muges de la organizacién,
sus familias y sus proyectos, enviando cartas (con copia a la Liga), a las autoridades gubernamentales y
judiciales encargadas de |a proteccion de los ciudadanos y ciudadanas colombianas, para que:

1. La Fuerza Publica reaccione de manera coordinada, rapida y efectiva posibles para encontrar con vida a
nuestro compariero RAFAEL DAVID TORRES CERDA de 27 afios de edad, quien se identifica con la C.C.
No. 9'296.443, desaparecio, el dia 1 de octubre de 2005.

2. Se establezcan medidas de prevencion de nuevos hechos que atentan contra la vida, honra y bienes de las
mujeres de la organizacién y sus familias tal y como lo recomienda el informe de la Defensoria del Pueblo,
Sistema de Alerta Temprana SAT en su informe de Riesgo No. 027-05 del 11 dejulio 2005 en el que solicitaa
las autoridades civiles y militares: disuadir, mitigar, o controlar €l riesgo de violaciones de los derechos
humanos e infracciones al DIH de las mujeres de la organizacion Liga de Mujeres Desplazadas, directivas,
profesionales, familiares y demas personas involucradas en sus planes y proyectos en los municipios de
Cartagena, Turbaco y Carmen de Bolivar.

3. Se establezca un esquema coordinado entre las autoridades civiles y la fuerza puablica de proteccién para
la organizacién y sus proyectos como ya tantas veces |o hemos solicitado.

4. Que la Procuraduria General de la nacion abra investigacion para esclarecer las razones por las cuales el
S. Alcalde de Turbaco: Slvio José Carrasquilla Torres desestimd las recomendaciones hechas por la
Defensoria del Pueblo, respecto de la situacion de riesgo de la Liga de Mujeres Desplazadas y |o rechazo de
manera abierta en el Concejo de Seguridad realizado en esa alcaldia el 29 de julio de 2005.

5. Se respete y garantice el derecho a la justicia y el debido proceso que tienen todas y cada una de las
mujeres de la organizacion y la organizacion misma, para que |0os procesos iniciados no mueran en la mas
absoluta impunidad como hasta ahora ha venido sucediendo de manera sistematica respecto de los delitos
cometidos contra las mujeres de la Liga de Mujeres Desplazadas.

6. Se establezca porque no se ha iniciado una sola investigacion por €l delito de desplazamiento forzado
respecto de ninguna de las mujeres desplazadas de la Liga de Mujeres Desplazadas a pesar de que el
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desplazamiento forzado es un hecho de conocimiento publico y el Estado no puede renunciar a su funcion
punitiva.

7. Serespete y garantice por parte del Estado Colombiano el derecho de la organizacion a la promocion y
defensa de los Derechos Humanos Fundamentales de las mujeres desplazadas y receptorasy al desarrollo de
sus proyectos, especialmente en el Municipio de Turbaco azotado por una grave violencia sociopolitica.

8. Se respete y garantice el cumplimiento del articulo 13 de la Constitucion Nacional para que las mujeres
desplazadas no sean discriminadas mediante la utilizacién de |a violencia basada en género.

9. Se asuman las recomendaciones de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
respecto de la proteccion de las mujeres en el marco del Conflicto Interno Armado colombiano.

10. Se de pleno cumplimiento a la resolucién 1325 emanada del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas el 31 de octubre del 2000, especialmente en lo relativo a las medidas de proteccion de los derecho
sumanos de las mujeres ‘...por €l hecho de que los civiles y particularmente las mujeres y los nifios
constituyen la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados, incluso en la
calidad de refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mas sifren los ataques de los
combatientesy otros elementos armados...’.

11. Se de cumplimiento a las recomendaciones de la Ex Relatora Especial de Violencia contra la Mujer y sus
Causas y Consecuencias de las Naciones Unidas, respecto de la proteccién de las nujeres desplazadas en
Colombia. Informe de su visita a Colombia E/CN.4/2002/83/Add.3 y a las emanadas de los informes de la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
E/CN.4/2003/13 y E/CN.4/2005/10.

12. Se respete el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, relativo a la Proteccién de los derechos
de las mujeres, y el Derecho Internacional Humanitario, por parte de todos los actores en el conflicto
armado.

13. Se garanticen plenamente la participacion de las mujeres victimas del conflicto y de las organizaciones
de mujeres victimas del conflicto como la Liga de Mujeres Desplazadas en la Comisién Nacional de
Reconciliacion y Reparacion delaley dejusticiay paz.

14. Que en la reglamentacién de la Ley de Justicia y Paz se incluyan plenamente los derechos de las mujeres
victimas del conflicto ala verdad histérica, la justicia de géneroy lareparacionintegral.

15. Se de pleno cumplimiento a las recomendaciones del INFORME DE RIESGO No. 027-05 emitido por €l
Sstema de Alerta Temprana SAT de la Defensoria del Pueblo respecto de la Liga de Mujeres Desplazadas
cuya valoracién deriesgo esde nivel ALTO.”

8. Diagnéstico sobre la situaciéon de los menores de edad que habitan en la Ciudad de las
Mujeres.

- Fotografias de menores recibiendo clases a aire libre en sillas Rimax

ACTA DE REUNION

“ En el municipio de Turbaco, a 10 dias del mesde abril de 2007, nos reunimos en la escuela Crisanto Luque,
el Comité Ejecutivo y Gerente de Mujercoop con el Sefior Carlos Coronel Mera Rector de esta institucion
educativa con el objetivo de tratar asuntos relacionados con las clases de los nifios en €l barrio. Seinicié con
la intervencién de Lubis Cardenas quien manifesto la situacion para el traslado de los nifios en |a época de
invierno que se avecina. La organizacion desea saber cdmo esta institucién se compromete en la reubicacion
de los nifios. Eidanis comentd que esta es la preocupacién desde hace tiempo, ya que €l afio pasado los nifios
corrian con el peligro en el traslado al pasar por Mamellal.

Marina comenté que hay 2 cursos practicamente a la intemperie y que en esta época en la que esa situacion
es bastante preocupante.

El sefior rector comentd que no siempre se tiene 1o que se quiere para la educacion de nuestros hijos. En una
reunién con la Dra. Bertha y Denis Rodriguez, aceptamos esta posibilidad, con un espacio cerca alquilado
mientras la alcaldia asume la responsabilidad. En cuanto al transporte el alcalde comenté que €l barrio esta
tan cerca delatroncal que esdefacil acceso.

Eidanis comentd que en los municipios [legan algunos recursos que se pueden utilizar en esta inversion.
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Lubis Cardenas coment6 que la Ley 387 de poblacién desplazada menciona claramente la obligacion del
Estado en la garantia de estos derechos para | os nifios en condicion de desplazamiento forzado.

El sefior rector manifiesta no conocer del tema.

Eidanis pregunta concretamente, ¢cuél es el compromiso de la institucion? El sefior rector manifiesta que
éste seria con €l alquiler del sitio, mientrasla alcaldia se hace cargo.

Rosiris Cardona pregunta ¢en dénde se sentaran los nifios ya que hasta el momento la situacion es que la
institucion no ha llevado sillas? Marina comenta que si es en una casa del barrio tendran que ser 2 jornadas,
ya uge el espacio no seria suficiente para la poblacion estudiantil, coment6 igual del no apoyo desde la
autoridad local.

Lubis dijo que es preocupante gque realmente si el aprendizaje de los nifios es garantizado es ese espacio.
Rosiris pregunta si dentro de ese grupo de alumnos la institucion recibe el subsidio del Estado, ya que se
necesitan sillas, tableros, y todo |o adecuado.

El sefior Carlos Vergara coordinador académico respondi6 que el presupuesto de los nifios que ingresaron
este afio, llegara el préximo afio, asi como este afio llega el enviado por el afio pasado. Asi entonces este afio
no hay presupuesto para estos nifios.

(...) Se pregunté por otra posibilidad en caso de que no se pueda alquilar la casa. El sefior rector se
compromete en hablar con la Dra. Bertha del Rio para que el municipio responda por esa dotacion, en €l
transcurso de esta semana, en cuanto al sitio dijo que en caso de no haberlo hay que conseguir €l espacio.

Nidia Macea comenta que nosotras como organizacién hacemos seguimiento a las actividades, por €llo,
necesitamos fechas concretas, ya que en un eventual no cumplimiento de los compromisos, nuevamente
estaremos en el ejercicio de este segui miento.

El sefior Rector comentd que en el evento que la Dra. Bertha dé su aprobacion para las sillas, es un poco
demorada su hechura, por ello hay que esperar un buen tiempo.

Marina pregunta quién evalla el orden académico de los profesores, para e seguimiento en una buena
educacion para los nifios, sobre todo en el caso en que no cumplan con sus horarios. Alli solo hay un
profesor de planta comenta el sefior rector. Asi mismo dijo que cuando alli se tenga la infraestructura, todos
los docentes serén de Crisanto.

No siendo otro el objetivo y siendo las 11:00 a.m. damos por finalizada esta reunién, con la firma de las (0s)
presentes’

FIRMAN: Rector, Rosiris Cardona M., Yubis Cardenas (Secretaria Genera), Marina Martinez,
otras firmas ilegibles.

“STUACION EN LA QUE NINOS Y NINAS DEL BARRIO LA CIUDAD DE LAS MUJERES (LIGA DE
MUJERES DESPLAZADAS) YDEL SECTOR EL TALON RECIBEN SUS CLASES EN LA SEDE DEL
COLEGIO CRISANTO LUQUE; UBICADA EN ESTE MISMO SECTOR DEL MUNICIPIO DE TURBACO,
BOLIVAR, COLOMBIA.

Teniendo en cuenta que;

a. El articulo 44 de nuestra Constitucion Nacional que establece: (...).

b. Las leyes colombianas que respaldan la proteccién de la nifiez y la adolescencia con una educacion en
espacios aptos, con ventilacion, luz y espacios adecuados.

c. Todas estas respaldadas en la Ley 387 de julio 18 de 1997 sobre las medidas de prevencién, atencidn,
proteccion, consolidacion y estabilizacion de los desplazados(as) internos en Colombia.

Es necesario hacer mencién de algunas formas o medidas irregulares que difieren con todas las normas
anterior mente mencionadas tendientes a la inadecuada asistencia en la educacién de nifios y nifias del barrio
La Ciudad de las Mujeres (Liga de Mujeres Desplazadas) y del sector El Talén en el municipio de Turbaco
por parte del colegio— Crisanto Luque, referentes a:

ESPACIO, PARTE FISICA'Y DOTACION:

Muy a pesar que la organizacion Liga de Mujeres Desplazadas, quien desde un inicio realizd gestion con
censo de nifios y nifias tanto en las entidades pertinentes del municipio y la misma institucion educativa,
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facilito el espacio del centro multifuncional de la ciudad de las mujeres, dicha institucion educativa no ha
generado las condiciones éptimas para que €l espacio y la calidad de la educacién sean las propicias para
estos nifios, la mayoria de los cuales son de poblacién desplazada y vulnerable, en situaciones especifi cas
como:

21 nifiosde 2°y 9 de 1° reciben sus clases en un espacio fuera del refugio por parte de una sola profesora; la
docente ELIZABETH RIOS, bajo la inclemencia del sol, disipada bajo algunos arboles, situacion que afecta
ademés a los nifios de | os cursos en mencidn por encontrar se de forma hacinada en un mismo espacio, ya que
ademas son muchos los elementos distractores que permiten que nifios y nifias no presten suficiente atencion
a las clases, por |o tanto su aprendizaje es practicamente nulo, al tener un bajo rendimiento académico. Asi
mismo los nifios de los cursos 4° y 5° que estan bajo la direccién de un solo profesor, el docente DANIEL
BELTRAN, reciben sus clases ‘debajo de los arboles de periquito’ donde algunos estan sentados en sillas sin
espaldar o manos donde apoyar sus cuadernos.

En el caso de los nifios de pre-escolar, algunos llevan sus sillas, los que no, tienen que recibir sus clases en
las mesas de cemento que hay en el refugio infantil.

Los tableros son muy pequefios, lo que impide unabuena visualizacién por parte de los nifios (as).

Los nifios que estdn dentro del refugio son grandemente afectados por el calor ya que al no haber
electricidad, no se pueden instalar ventiladores (en el caso en que los hubiera). Asi mismo las instalaciones
no cuentan con servicio de agua potable para el uso de dicha poblacién. En gestion realizada por la
organizacion Liga de Mujeres Desplazadas, |a sefiora Secretaria de Educacion Municipal, BERTHA DEL

RIO al inicio de las clases prometié la dotacidén necesaria para que los nifios y nifias pudieran recibir

dignamente sus clases, asi mismo o hizo el sefior rector de esta institucién educativa, Carlos Coronel.

Como también en el pasado consegjo de seguridad producto del incendio en las instalaciones del Centro
Multifuncional de la Ciudad de las Mujeres el dia 20 de enero del afio en curso, la administracion municipal
en cabeza del sefior alcalde Silvio Carrasqguilla se comprometié con la organizacion en aspectos referentes al
colegio como:

- las zonas de sesion,

- laelectricidad y la dotacion de agua en el centro multifuncional donde los nifios reciben sus clases.

- sillasy/o pupitres.

ACTITUD DE LOSPROFESORES Y EFECTOS PSICOLOGICOSEN NINOSY NINAS

El pasado 23 de abril del afio en curso a las 7:30 AM algunas miembras de la organizacion observamos
como los profesores dictan sus clases se percatan de situaciones de indisciplina producto del contexto como
gue algunos nifios se levantan de sus puestos, venden mangos, barren, hablan entre si, etc., mas sin embargo
en algunos intentos de llamarles la atencién no se generan los resultados esperados ya que segun lo dicho
por una de las profesoras: ‘Ella trata de que los nifios estén en orden pero sabe y entiende que €l salén no es
el adecuado ya que escriben con el cuaderno en las piernas y que hay reacciones de agresividad originadas
muy posiblemente por sus condiciones o hechos en el desplazamiento’.

Estas situaciones de indisciplina producidas ademas del contexto, también se generan muy posiblemente por

la condicién especial de ser nifiosy nifias victimas del delito de desplazamiento forzado que requieren de una
educaci6n especial con profesores que puedan tratar adecuadamente sus dificultades de tal manera que no se
genere descontrol en los nifios, sobre todo cuando hay actitudes por parte de los educadores en algunos

casos con comentarios hacia los alumnos como: ‘ Que ya no |os soportan mas en clases y que mejor se vayan
paralacasa’. Otra situacién que se genera de todo esto es que al ocupar un mismo espacio nifios de distintos
cursos tienden a confundirse con los temas que ya en algunos casos son muy avanzados como en €l caso de
nifios de 1° con temas de 2° o vicever sa se atrasan cuando son nifios de 2° con temas de 1°.

DE LASGESTIONESDE LA LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS

Dada la situacion de todos estos nifios, de la organizacién, en gestién con el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) la LMD consigui6 la dotacion de alimentos para 2 comedores para nifios en preescolar, los cuales
funcionaban a cabalidad hasta cuando de manera innecesaria (ya en ese momento en que la organizacién
habia gestionado) esta institucion educativa, lleva un comedor argumentando que ‘esas comidas tendrian
carney serian gratis mientras que la gestionada por la LMD contenia granos y el aporte de $200 por cada
nifio’. Como es obvio esto produjo contratiempos en nuestra gestion y la credibilidad ante las entidades con
guienes las hacemos. En este momento nuestro comedor no esta en funcion.

ST TUACION ACTUAL EN LASINSTALACIONES:
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El dia miércoles 25 de abril, €l colegio Crisanto Luque dadas las condiciones climéticas (invierno) y por
gestion de la LMD para mejorar la situacién de los nifios, hicieron €l traslado de los mismos desde €l refugio
infantil de la ciudad de las mujeres a una casa ubicada en €l sector ‘El Talon’ donde definitivamente por las
condiciones e infraestructura de la misma (10 mts de largo x 10 mts de ancho), contrario a lo que se
esperaba, se empeord la situaciéond e los nifios ya que ahora estan en un ‘hacinamiento toal’ y todas las
afectaciones anteriormente mencionadas se acrecentaron, aun cuando lo Ultimamente establecido por el
colegio es una doble jornada: una de 7:30 AM — 12:00 my de 12:30 — 5 de |a tarde, ubicando los cursos
preescolar, 1°, 2° en las horas de la mafiana y 3°, 4° y 5° en las horas de |la tarde, casa donde sélo existe 2
pequerios cuartos, 1 salita y 1 pequefio patio. Ademas cabe anotar que en reuniones al inicio del afio escolar
representantes de la institucién siempre se negaron a la posibilidad de cancelar un pequefio arriendo en
nuestras instalaciones en el centro multifuncional para que se autosostuviera ese espacio, teniendo en cuenta
gue somos una organizacién de caracter privado, mas sin embargo en este momento pagan un arriendo por
$60.000 en €l espacio que utilizan actualmente.

DE LA VISITA DEL SENOR DEFENSOR DEL PUEBLO ARTURO ZEA Y DIFERENTES REACCIONES

El pasado 26 de abril el sefior Defensor del Pueblo de la Regional Bolivar visito al barrio La Ciudad de las
Mujeres observando las falencias antes mencionadas y tomando registros fotograficos de las mismas |0 que
produjo como resultado medidas urgentes desde su cargo para mejorar la calidad de la educacién de esos
nifios.

Luego €l dia 2 de mayo hubo una reunién donde citaron a los padres de familia y donde estuvo presente la
sefiora secretaria de Educacion Municipal BERTHA DEL RIO quien hizo entrega al colegio de una dotacion
en: 2 tableros en acrilico, 70 sillas y de forma grotesca en compafiia de las sefioras LUCY PEREZ e ISABEL
SARMIENTO secretaria general del colegio, expresaron: ‘Que quedaba terminantemente prohibido que a los
nifios se les tomaran fotos ya que no se sabia con qué intenciones se hacian’, ademas comentaron que ‘lo
pertinente al colegio se trata directamente entre los padres de familia y el colegio’ invisibilizando nuestra
gestion como organizacion, dandole crédito a la ONG Tierra de Hombres y de quien menciond la sefiora
Secretaria de Educacion Municipal su gestion en la consecucién de las tierras de cesion que la LMD ha
estado gestionando.

Asi mismo el dia 3 de mayo, la cartelera donde figuraba el nombre del colegio como ‘Colegio La Ciudad de
las Mujeres, sede Crisanto Luque’ fue destruido y hoy sélo figura ‘Colegio Crisanto Luque’ desviando la
gestion como Liga de Mujeres Desplazadas en nuestro barrio La Ciudad de las Mujeres.

QUE DICEN LOSNINOSY NINAS, PADRESY MADRES DE FAMILIA?

OLAIDA URANGO madre de familia dice: * Cambié a mis hijos al colegio donde estaban antes por 2 razones:
1. Los profesores no muestran caracter alos alumnos,
2. Hay mucha indisciplinay no hay control en lallegaday salida delos nifios'.

YAMILE QUINTERO madre de familia comenté: ‘Mi hijo estd confundido y no rinde porque como esta
revuelto 1°y 2° él no entiende lo que le colocan, ya que estando en 1° le colocan cosas de 2°” .

El nifio OIDER RAMOS HURTADO de 3° dijo ‘ Cuando estaba en el refugio no estaba bien, pero teniamos
donde jugar, ahora el descanso es en un patio chiquitico y no me concentro en clases porque se oye la bulla
del otrosalén” .
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ANEXO 11
DOCUMENTACION ADICIONAL PRESENTADA POR LA LIGA DE MUJERES
DESPLAZADAS SOBRE MEDIDAS RECIENTESDE LASAUTORIDADESEN
RELACION CON SU CASO

Lasdirectivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas han presentado |a documentacion
adicional que se transcribe a continuacion a la Corte Congtitucional, para documentar la gravedad
de su caso y la urgencia de recibir proteccion inmediata por las autoridades. Esta documentacion fue
recibida en dias inmediatamente anteriores a la discusion de la presente providencia en la Saa
Segunda de Revisién de la Corte, por lo cua no se incluye en € recuento factico establecido en la
parte motiva, pero habra de tenerse en cuenta en cuaquier caso.

Se advierte a Director del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior que habré de guardar
reserva sobre e contenido de la documentacién transcrita en €l presente Anexo, € cua Unicamente
se le comunicard a €, y se notificara a las directivas y representantes de la Liga de Mujeres
Desplazadas, quienes en su calidad de beneficiarias también habran de conocer esta informacion en
su totalidad. Las versiones ddl presente Auto que se notificaran a los demés beneficiarios de las
medidas de proteccion especificas aqui adoptadas, no incluyen el presente Anexo. Asi mismo, alas
directivas y representantes de la Liga de Mujeres Desplazadas se les notificard de la presente
decision sin incluir los Anexos con lainformacion relativa a los demés beneficiarios de las medidas
de proteccion especificas aqui adoptadas. La version a publicarse del presente Auto con sus Anexos,
incluye nombres ficticios y supresion o ateracion de los datos que puedan comprometer la
seguridad de quienes ali se nombran

1. Listado de miembros del comité g ecutivo de la Liga de M ujeres Desplazadasy funcionarios
directivos.

“ Comité Ejecutivo:

Nombre: Angela Patricia Guerrero
Cargo: Fundadoray Directora del Comité Técnico. Liga de Mujeres Desplazadas.
C.C N° 41.748.963 de Bogota

Nombre; Eidanis Lamadrid Montes
Cargo: Fiscal
C.C N°:  45.577.433 de Carmen de Bolivar

Nombre: Nivis Diaz Lopez
Cargo: Tesorera
C.CN° 45.472.010 de Cartagena

Nombre: Nidia Macea Marquez
Cargo: Coordinadora Nacional
C.CN° 33.226.199 de San Jacinto

Nombre: Marina Martinez Moreno
Cargo: Representante Legal
C.CN°  33.214.901 de Mompox

Nombre: Lubis del Rosario Cardenas Viola
Cargo: Secretaria General
C.CN% 45593.025 de Turbaco

Nombre: Rosiris Cardona Mercado
Cargo: Gerente Cooperativa de trabajo Asociado de la Liga de Mujeres Desplazadas.
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Funcionarios Directivos

Nombre: Hector Useche Vivero
Cargo: Subdirector Administrativo
C.CN° 7.921.649 de Cartagena

Nombre: Maria Algjandra Lopez
Cargo: Subdirector Administrativo
C.CN° 52.454.980 de Bogota”

2. Comunicacion de la Coordinadora del Grupo de Proteccion del Ministerio del Interior a Patricia
Guerrero, 30 de diciembre de 2002, informandole que € CRER en sesion del 22 de noviembre de
2002 aprobd como medida de proteccidn a su favor un apoyo para transporte temporal por 192
horas mensuales, y un AVANTEL. Asi mismo, se le suministran instrucciones de autoproteccion.

3. Comunicacion ddl Jefe del Areade Proteccion del DAS — Secciona Bolivar a Patricia Guerrero,
18 de junio de 2002, informandole que € resultado de su estudio de nivel de riesgo es Medio —
Medio.

4. Comunicacion de Zuleima Rolong del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de
Justicia a Patricia Guerrero, 14 de marzo de 2007, informéandole;

“ En atencion a su comunicacion enviada a esta Direccion, en donde solicita la asignacion de medidas de
proteccion, me permito informarle que dicha solicitud fue puesta en consideracion del Comité de
Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos CRER, que en su sesién de 27 de febrero de 2007, recomendo |o
siguiente;

- Ratificar la asignacion del medio de comunicacion avantel, entregado a Usted mediante tramite de
emergencia.

- Solicitar de manera urgente la realizacion de la reevaluacion de su estudio técnico de nivel de
riesgo y grado de amenaza.”

5. Comunicacion de Luz Stella Moncada del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior a
Patricia Guerrero, 7 de mayo de 2007:

“ En atencion a su comunicacion enviada a esta Direccion, en donde solicita la asignacion de medidas de
proteccion, me permito informarle que dicha solicitud fue puesta en consideracion del Comité de
Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos CRER, que en su sesion de 2 de mayo de 2007, recomendd |o
siguiente;

- Realizar el cambio del medio su medio de comunicacion avantel (sic) por un medio de comunicacion
celular, como medida de proteccion.”

6. Copia del formato de recomendaciones de autoseguridad y autoproteccion dirigido a Patricia
Guerrero y Héctor Useche, de la Liga de Mujeres Desplazadas, por € DAS — Seccional Bolivar €
24 de abril de 2007.

[FIN DEL ANEXO 11]



