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Se abrela sesion a las 10.15 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La mujer y la paz y la seguridad

Informe del Secretario General sobre las
mujeres y la paz y la seguridad (S/2008/622)

Carta de fecha 15 de octubre de 2008 dirigida
al Secretario General por el Representante
Permanente de China ante las Naciones Unidas
(S/2008/655)

El Presidente (habla en chino): Deseo informar
al Consejo de que he recibido sendas cartas de los
representantes del Afganistan, la Argentina, Australia,
Austria, Bangladesh, Belarts, el Canad4a, Chile,
Colombia, el Congo, Finlandia, Alemania, Ghana,
Islandia, Irlanda, Israel, el Japon, Kazajstan, Kenya,
Liechtenstein, México, Marruecos, Myanmar, Noruega,
Filipinas, Portugal, la Republica de Corea, Rwanda,
Swazilandia, Suecia, Suiza, Uganda y los Emiratos
Arabes Unidos en las que solicitan que se les invite a
participar en el debate sobre el tema que figura en el
orden del dia del Consejo. Siguiendo la practica
habitual, propongo que, con el consentimiento del
Consejo, se invite a esos representantes a participar en
el debate sin derecho a voto, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Carta y el articulo 37
del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, los representantes
de los paises antes mencionados ocupan los
asientos que se les ha reservado a un lado del
Salén del Consgjo.

El Presidente (habla en chino): De conformidad
con el entendimiento alcanzado en las consultas previas
del Consejo, consideraré que el Consejo de Seguridad
estd de acuerdo en invitar, con arreglo al articulo 39 de
su reglamento provisional, a la Sra. Rachel Mayanja,
Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer; al Sr. Alain Le Roy,
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, y a la Sra. Inés Alberdi,
Directora Ejecutiva del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

De conformidad con el entendimiento alcanzado
en las consultas previas del Consejo, consideraré que el
Consejo de Seguridad esta de acuerdo en invitar, con
arreglo al articulo 39 de su reglamento provisional, a la
Sra. Sarah Taylor, Coordinadora del Grupo de Trabajo
de Organizaciones No Gubernamentales sobre la Mujer
y la Paz y la Seguridad.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

El Consejo de Seguridad comenzard ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo se reune de conformidad con el entendimiento
alcanzado en sus consultas previas.

Los miembros del Consejo tienen ante si el
documento S/2008/622, en el que figura el informe del
Secretario General sobre las mujeres y la paz y la
seguridad. También deseco sefialar a la atencion el
documento S/2008/655, que contiene una carta de
fecha 15 de octubre de 2008 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de China
ante las Naciones Unidas, por la que se transmite un
documento de conceptos relativo al tema que nos
ocupa.

Doy ahora la palabra a la Asesora Especial del
Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto
de la Mujer, Sra. Rachel Mayanja.

Sra. Mayanja (habla en inglés): Es un honor
para mi presentar el informe del Secretario General
sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2008/622).
Me complace el liderazgo demostrado por la Republica
Popular China con la celebracion de este debate
tematico publico durante su Presidencia, lo que
demuestra su compromiso con la igualdad entre los
géneros y la plena participacion de la mujer en todos
los procesos de paz. Sr. Presidente: Quisiera
agradecerle esta oportunidad que me ha brindado de
hablar ante el Consejo sobre el tema fundamental de la
plena participacion de la mujer, en pie de igualdad, en
todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y la
promocion de la paz y la seguridad.

El informe que ocupa al Consejo (S/2008/622)
ofrece una evaluacion sobre los progresos y los
desafios en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
y las medidas adoptadas por los Estados Miembros, las
entidades de las Naciones Unidas y la sociedad civil,
como las mejores practicas, para mejorar las
capacidades de los Estados Miembros.
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En los ultimos afios se han logrado algunos
progresos importantes en la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la estructura general de paz y
seguridad, de modo que ahora responde mejor a las
necesidades y las inquietudes de la mujer. EI Consejo
ha abordado diversos aspectos de la cuestion de la
mujer y la paz en sus debates tematicos y al examinar
las situaciones de conflicto en determinados paises que
constan en su programa. La aprobacion de la
resolucion 1820 (2008) a principios de este afio supuso
un nuevo hito en la lucha contra la violencia sexual en
las situaciones de conflicto armado. El Consejo
reconocié que la violencia sexual es un problema
vinculado a la seguridad que precisa una respuesta
sistematica.

Encomio al Consejo por sus esfuerzos encaminados
a poner fin a la violencia sexual. Debemos mantener y
aprovechar el impulso generado por la resolucion
1820 (2008); las resoluciones de la Asamblea General
62/133 relativa a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra la mujer, y 62/134, relativa a la
eliminacion de la violacion y otras formas de violencia
sexual; la campafia del Secretario General “Unidos
para poner fin a la violencia contra las mujeres”, que se
lanzé el 25 de febrero de 2008; y muchas otras
iniciativas del sistema de las Naciones Unidas.

Ha habido logros indudables en muchas de las
amplias esferas de accidon que figuran en la resolucion,
concretamente la sensibilidad con respecto a la
importancia de la igualdad entre los géneros, la
elaboracion de planes de accidon nacionales, la
incorporaciéon de la perspectiva de género, el fomento
de la capacidad y el apoyo a una mayor participacion
de la mujer en los procesos de toma de decision y de
consolidacion de la nacidon, incluidos en ellos las
elecciones y la gobernanza. Hemos observado logros
importantes en la incorporacion de la perspectiva de
género a las operaciones de mantenimiento de la paz y
en la asistencia humanitaria.

En la consolidacion de la paz se presta mayor
atencion a la igualdad entre los géneros. La sociedad
civil ha estado activa en el proceso de aplicacion
nacional, exigiendo el rendimiento de cuentas de los
gobiernos e inyectando nuevo dinamismo a las
sociedades. No obstante, sigue existiendo una
disparidad visible entre las politicas y la aplicacion de
la resolucidon, en particular en el plano nacional.
Tenemos un largo camino por recorrer para asegurar la
participacion e intervencion de la mujer, en pie de
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igualdad, en todos los esfuerzos de mantenimiento y
promocion de la paz y la seguridad.

Solamente diez de los Estados Miembros han
preparado planes nacionales especificos para la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) y cinco mas se
encuentran en el proceso de preparacion de tales
planes. Se debe aumentar significativamente la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas de dar a
los Estados Miembros un servicio de apoyo coherente,
oportuno y real.

El informe (S/2008/622) contiene una serie de
recomendaciones orientadas a la accion para superar
esas disparidades, pidiendo la adopcién de mas
medidas de prevencion de conflictos y alerta temprana
que tengan en cuenta las cuestiones de género, una
mayor atencion a los medios de prevencion o disuasion
de la violencia sexual, el envio de misiones del
Consejo para evaluar las situaciones en las cuales la
violencia sexual se utiliza como téactica de guerra y el
analisis de sanciones selectivas contra los individuos o
partes en un conflicto que llevan a cabo actos de
violencia sexual generalizados y sistematicos.

En el informe también se recomienda el
fortalecimiento de los mandatos de las operaciones de
mantenimiento de la paz para impedir la violencia
sexual en las situaciones de conflicto y posteriores a un
conflicto, brindando a las operaciones de
mantenimiento de la paz los recursos adecuados, la
incorporacion de la perspectiva de género de manera
mas sistematica en la reforma del sector de la
seguridad y el estado de derecho y el aumento de la
celebracion de reuniones segun la féormula Arria.

Permitaseme hacer unas pocas observaciones
sobre la participacion e intervencion de la mujer, en pie
de igualdad, en todos los esfuerzos de mantenimiento y
promocion de la paz y la seguridad, como lo establecio
la resolucion 1325 (2000). La mujer es sumamente
afectada por los conflictos armados y las situaciones
después de los conflictos. Sufre la guerra y los
conflictos de maneras diferentes en comparaciéon con
los hombres; como victima de violacién sexual, trafico,
esclavitud sexual y prostitucion forzada, asi como, en
algunas ocasiones, es responsable de actos de violencia
y participante en el conflicto.

Pero también constituye una fuerza impulsora
para la prevencion y la gestion de los conflictos. La
mujer es conciliadora y promotora de la paz y la
reconciliacion nacional. Es cabeza de familia y
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principal responsable de su cuidado. Sobre la base de
valores comunes de seguridad, la mujer se retine en
torno a preocupaciones comunes, tales como fuentes de
agua y escuelas, salud comunitaria, nutricion y cuidado
de los nifios y los ancianos. Interviene en programas de
fomento de la confianza a través de las comunidades y
desempeila una funcién clave para promover la
reconciliacion, tanto durante el conflicto como después
del conflicto.

Las redes de mujeres movilizan a las mujeres a
través de las lineas partidarias y a veces pueden lograr
un consenso en torno a las propuestas de paz. Las
mujeres se encuentran entre los promotores més firmes
de la gobernanza transparente y responsable. Ademas,
cada vez con mayor frecuencia, generan coaliciones
nacionales y redes internacionales por la paz y la
democracia, que son elementos constitutivos de la paz
sostenible y la igualdad entre los géneros.

No obstante, pese a sus éxitos, la mujer continia
siendo marginada e ignorada. ;De qué manera
podemos aprovechar la fuerza total del accionar de la
mujer en la esfera de la paz y la seguridad? Eso se
puede hacer, en primer lugar, aumentando la
representacion de la mujer en los niveles mas altos del
proceso de toma de decisiones y, en segundo lugar,
poniendo fin a la violencia contra la mujer basada en el
sexo. Como figura claramente en el informe del
Secretario General:

“Solamente cuando se satisface su necesidad
basica de seguridad, las personas pueden
comenzar a pensar en participar en la vida
publica ...” (§2008/622, parr. 5)

En tercer lugar, y quizds de manera mas importante,
esa fuerza puede aprovecharse dejando atrds nuestro
viejo paradigma de paz para hacer que en el proceso de
paz se tenga mas en cuenta a las mujeres y sus
preocupaciones. No nos podemos permitir el lujo de
continuar teniendo excluida a mas de la mitad de la
poblacion del mundo de las estrategias de paz y
seguridad. Para comprometer a esos recursos
requerimos de un cambio fundamental en nuestro modo
de pensar. Debe hacerse impensable no tener a las
mujeres involucradas integralmente en todas las etapas
de los procesos de paz y de reconstruccion después del
conflicto.

Es nuestro deber y ciertamente nuestra obligacion
con millones de mujeres en las zonas de conflicto
utilizar la oportunidad que brind6 la resolucion 1325

(2000) del Consejo de Seguridad para aplicar quizas
uno de los enfoques mas prometedores para la solucion
de los conflictos en el nuevo siglo, esto es, un enfoque
integral basado en los valores de la participacion y la
igualdad entre los géneros.

El Presidente (habla en chino): Doy las gracias a
la Sra. Mayanja por su declaracion. Tiene ahora la
palabra el Sr. Alain Le Roy, Secretario General Adjunto
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Sr. Le Roy (habla en francés): Constituye
asimismo un gran honor para mi dirigirme al Consejo
para examinar el progreso alcanzado en la aplicacion
de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.
No es exagerado decir que, en los ocho afos
transcurridos desde su aprobacion, la resolucion 1325
(2000) ha cambiado la manera de conducir las
operaciones de mantenimiento de la paz. Desde
nuestros procesos de planificacion hasta los principios
que guian el desarrollo, la capacitacion, la designacion
del personal y el establecimiento de las prioridades
operacionales, nos hemos asegurado de que se dé la
debida consideracion y prioridad a las cuestiones de
género dentro de esas esferas. Ademas, la resolucion ha
galvanizado a las mujeres en los paises que salen de un
conflicto para exigir de nosotros mayor rendimiento de
cuentas en nuestras respuestas a las cuestiones de
género durante las transiciones después de los
conflictos.

Ya sea en la Republica Democratica del Congo,
en Kosovo o en Céte d’Ivoire, las mujeres han buscado
establecer canales regulares de comunicacion con los
directores de nuestras misiones. De nuestra parte,
hemos buscado normalizar esa practica de consultas
periddicas entre los grupos de mujeres y la direccion de
las misiones mediante una lista de verificacion
recientemente emitida para uso de los administradores
de alto nivel, en la cual se subraya su responsabilidad
personal en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000).
De hecho, en nuestra condicion de personal de
mantenimiento de la paz entendemos muy claramente
que nuestros esfuerzos por evitar que se repitan los
conflictos en los paises fragiles que salen de un
conflicto solamente pueden tener ¢éxito si nos
aseguramos de que todos los miembros de la sociedad
tienen igual interés en salvaguardar los dividendos de
la paz.

La cuestion de nuestro debate publico de este
aio, “Plena participacion e intervenciéon de la mujer, en
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pie de igualdad, en todos los esfuerzos de
mantenimiento y promocién de la paz y la seguridad”,
es un importante recordatorio de uno de los principios
fundamentales que se subrayan en la resolucion 1325
(2000), concretamente, que la mujer en los paises que
salen de un conflicto no es meramente una victima de
la guerra, sino un agente de cambio con inmensas
contribuciones que aportar para el establecimiento de
las prioridades politicas. En el contexto del
mantenimiento de la paz, los mas obvios puntos de
partida para apoyar la participacion de la mujer en los
procesos de toma de decisiones son, desde luego, el
proceso politico y la reforma de las instituciones de
seguridad.

(habla en inglés)

En los ultimos afios hemos apoyado la
participacion de la mujer en las elecciones en una serie
de paises, incluidos el Afganistan, Burundi, Haiti,
Liberia y Nepal. En la mayoria de los casos, hemos
facilitado una inscripcion sin precedentes de mujeres
votantes. También hemos observado un notable
progreso en la eleccion de mujeres para cargos
publicos, tanto para puestos locales como para puestos
nacionales, particularmente en situaciones en las cuales
hemos trabajado con partidos politicos y autoridades
nacionales para aprobar cuotas constitucionales para
las mujeres, tales como en el Afganistan, Burundi y
Nepal.

Nuestra experiencia a lo largo de esos procesos
nos ha ensenado que no es suficiente tener mujeres que
voten o que secan electas a cargos publicos. El desafio
mas grande es asegurar que las mujeres en cargos
publicos permanezcan en los mismos y que ayuden a
aplicar politicas con perspectiva de género. En Timor-
Leste, por ejemplo, cuatro parlamentarias renunciaron
a sus cargos a los tres meses de su eleccion para el
cargo en 2002. Por lo tanto, si queremos crear un
ambiente favorable para la participacion politica de la
mujer, en primer lugar debemos invertir en la provision
de apoyo técnico para los que no estén familiarizados
con la elaboracion de una Constitucion y de
procedimientos  politicos oficiales y  procesos
legislativos. En la actualidad esto se aplica tanto a la
Reptblica Democratica del Congo como a Nepal.

En segundo lugar, debemos apoyar las
plataformas de establecimiento de contactos y a los
grupos de mujeres integrados por miembros de
distintos partidos politicos para que puedan fortalecer
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su base de poder para abogar por leyes que tengan en
cuenta las cuestiones de género. En Timor-Leste, por
ejemplo, la Mision Integrada de las Naciones Unidas
en Timor-Leste y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) apoyan la
representacion integrada de mujeres en varios partidos
para luchar contra las practicas discriminatorias contra
las mujeres en la esfera politica.

En tercer lugar, debemos proporcionar apoyo para
la capacitacion de las mujeres que ocupan cargos
politicos, asi como a sus homélogos varones, para
asegurar que se promulgue una legislacién sobre
cuestiones que afectan directamente a la mujer. En la
recta final de las elecciones en Burundi en 2005,
nuestra unidad encargada de las cuestiones de género
facilité sesiones estratégicas de planificacion entre
algunas mujeres que se presentaban a las elecciones y
el personal de mantenimiento de la paz de los
componentes de estado de derecho y derechos
humanos, con el fin de ayudarlas a establecer las
prioridades para abordar problemas que realmente
preocupan a las mujeres en los niveles de base.

En cuarto lugar, nuestro papel normativo exige
que en todas las negociaciones con las autoridades
nacionales destaquemos la importancia de la
participacion de la mujer. En Darfur, los llamamientos
constantes de la Operacion Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID)
a favor de la participacion de la mujer en el proceso de
paz han definido un espacio para que la mujer exprese
sus opiniones y han alentado a los grupos rebeldes y al
Gobierno a que incluyan mujeres en sus equipos de
negociacion. El ejercicio de nuestro papel normativo
también requiere que contemos con mujeres en altos
cargos tanto en el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz como en el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y sobre el
terreno en las misiones de mantenimiento de la paz.

A lo largo del afio pasado, hemos logrado
progresos modestos en ese sentido. Como sabe el
Consejo, a nivel de la Sede, el nombramiento de la
Sra. Susan Malcorra como Secretaria General Adjunta
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno nos ha
permitido mantener el equilibrio de género al nivel mas
alto de la toma de decisiones en materia de
mantenimiento de la paz. A nivel de D2, el afio pasado
fueron elegidas tres mujeres: la Sra. Donna Maxfield,
como Jefa de Gabinete; la Sra. Izumi Nakamitsu, como
Directora de la Division de Politicas, Evaluaciéon y
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Capacitacion; y la Sra. Margaret Carey, como Directora
de la Division de Africa. También hemos nombrado
recientemente a la primera mujer que ocupa el cargo de
Asesora Policial Adjunta en la Division de Policia, la
Sra. Anne-Marie Orler. Sobre el terreno, el aflo pasado
también nombramos a dos mujeres como
Representantes Especiales Adjuntas: la Sra. Rima
Salah, para la Mision de las Naciones Unidas en la
Reptblica Centroafricana; y la Sra. Leila Zerrougui
para la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo. Ello hace que el numero
actual de mujeres Representantes Especiales vy
Representantes  Especiales Adjuntas en nuestras
misiones de mantenimiento de la paz ascienda a seis.

Nuestra experiencia en materia de mantenimiento
de la paz también ha puesto de manifiesto la
importancia de apoyar las aspiraciones de liderazgo de
las mujeres en situaciones donde tenemos el mandato
de apoyar la reforma del sector de la seguridad. El
porcentaje de mujeres contratadas en el sector policial
en dichas misiones, por ejemplo, ha sido mas clevado
que el promedio mundial, que en la actualidad es de
menos del 10%. Sin embargo, en Timor-Leste, Sierra
Leona, Liberia y Kosovo, el porcentaje de mujeres en
las fuerzas policiales oscila entre el 12% y el 20%.

Las lecciones que esto nos ensefla son claras: en
primer lugar, las actividades selectivas de divulgacion
para aumentar la contratacion de la mujer en el sector
de la seguridad y la aplicacién de medidas especiales
para compensar las brechas en materia de capacitacion
de la mujer, como en Liberia, han probado su eficacia.
En segundo lugar, el aumento de la representacion de
la mujer en la policia puede fomentar que se preste una
mayor atencion y se obtengan mas respuestas a la
violencia sexual y a la violencia por motivos de género
en el periodo posterior a un conflicto. En la Republica
Democratica del Congo, por ejemplo, la encomiable
labor de la Comandante Honorine, una oficial de
policia que dirige la unidad encargada de la proteccion
de las mujeres y los nifios en Kivu del Sur, estd
contribuyendo en gran medida a los esfuerzos de lucha
contra la violencia contra las mujeres y las nifias. Del
mismo modo, en Liberia hemos observado que el
aumento de la contratacion de mujeres en el sector
policial estd favoreciendo que se preste una atencion
mas seria a los delitos de violencia sexual y esté
ayudando a cambiar la actitud de los oficiales varones
al ocuparse de dichos delitos.

Ambos ejemplos demuestran que la presencia
de la mujer en la policia puede mejorar la respuesta
ante delitos especificos de género en un entorno
posterior a un conflicto. La presencia de mujeres en
Darfur —como la Jefa de Seguridad y la Comisionada
Adjunta en la UNAMID— también transmite un mensaje
positivo a las mujeres locales y a las autoridades
estatales sobre la capacidad de la mujer para ejercer el
liderazgo con éxito en profesiones no tradicionales.

En tercer lugar, al igual que en la esfera politica,
mantener a la mujer en las instituciones de seguridad
requiere realizar una inversion en la consolidacion de
redes de apoyo que les permitan luchar contra la
discriminacion, el acoso sexual y la marginacion en los
empleos de menor rango. Como parte de su labor para
promover las practicas policiales que tengan en cuenta
las cuestiones de género, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha publicado
recientemente directrices sobre cuestiones de género
que permite a la policia de las Naciones Unidas en las
misiones de mantenimiento de la paz abordar las
inquietudes sobre esas cuestiones para complementar
las tareas de asesoramiento, mentores y capacitacion
que proporcionan a la policia local en los paises que
acaban de salir de un conflicto. También hemos aunado
esfuerzos recientemente con el UNIFEM y la Campafia
de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en
los Conflictos con el objetivo de elaborar directrices
para brindar una mejor asistencia al personal militar de
mantenimiento de la paz a la hora de proteger a las
mujeres y las nifias de la violencia sexual.

Sin embargo, aumentar el nimero de efectivos de
mantenimiento de la paz uniformados para responder
mejor a las prioridades operacionales sigue siendo un
reto. Para invertir la tendencia, necesitamos que los
paises que aportan contingentes militares y policiales
designen mas mujeres, sobre todo como observadoras
militares y oficiales de policia. Ello garantizaria una
mejor comunicacion con las mujeres de las poblaciones
locales en nuestras zonas de operaciones. También nos
permitiria responder de manera mas eficaz a los
desafios relativos al género, como los delitos de
violencia sexual. Las mujeres que forman parte del
personal de mantenimiento de la paz también sirven de
modelo y fuente de normas para las mujeres locales.
Hemos sido testigos de ello en todas nuestras misiones.

Contamos con la cooperacion de los Estados
Miembros para poder predicar con el ejemplo. Resulta
desafortunado que aun no hayamos nombrado a
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ninguna mujer para ocupar el cargo de comandante de
la fuerza o comandante adjunto de la fuerza de alguna
mision de mantenimiento de la paz. Quisiera instar a
los Estados Miembros a que nombren mujeres para que
ocupen futuros altos cargos militares en nuestras
misiones, ¢ informaré al respecto con orgullo el afio
proximo.

(continda en francés)

Otra importante leccion que hemos aprendido
hasta la fecha es que nuestra estrategia para potenciar
el liderazgo de la mujer en los procesos de paz debe
incluir el apoyo a las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil. Las mujeres de la sociedad civil pueden
ayudar de manera fundamental a las mujeres elegidas
para ocupar cargos politicos a fomentar de manera mas
eficaz los derechos de la mujer en las situaciones
posteriores a un conflicto. En la Republica
Democratica del Congo, por ejemplo, la aprobacion de
una ley sobre violencia sexual en 2006 fue posible en
gran medida gracias a las alianzas estratégicas entre las
parlamentarias y las mujeres de la sociedad civil. En
Liberia, las mujeres de la sociedad civil han sido
asociados clave en las actividades de concienciacion y
divulgaciéon cuyo objetivo es contratar mas mujeres en
la Policia Nacional de Liberia.

Para concluir, gracias a los esfuerzos realizados
en la elaboracion de politicas y normas de
asesoramiento y capacitacion, hemos tratado de prestar
una mejor asistencia a las misiones de mantenimiento
de la paz en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000).
A lo largo del proximo afio, haremos que el
seguimiento de la aplicaciéon eficaz de todas las
directrices sobre cuestiones de género y mantenimiento
de la paz que hemos publicado sea una prioridad y
seguiremos examinando nuestras politicas para tener en
cuenta las lecciones aprendidas a partir de nuestra
experiencia sobre el terreno.

Para concluir, quisiera reiterar el pleno
compromiso del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de cooperar con el Consejo en
el seguimiento de la aplicacién de la resolucidén 1325
(2000) durante el proximo afo. Insto firmemente al
Consejo a que tenga en cuenta la participacion y las
contribuciones de la mujer a los procesos de paz
cuando adopte decisiones relativas a los mandatos de
las misiones de mantenimiento de la paz, lleve a cabo
visitas al terreno, solicite exposiciones informativas a
los dirigentes de las misiones de mantenimiento de la
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paz y examine los informes periddicos de nuestras
misiones. El compromiso de los Miembros brindaré
nuevas oportunidades para intercambiar opiniones
fuera de esta reunion anual.

El Presidente (habla en chino): Doy las gracias
al Sr. Le Roy por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra la Directora Ejecutiva del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer, Sra. Inés Alberdi.

Sra. Alberdi (habla en inglés): Sr. Presidente:
Gracias por invitarme a dirigirme al Consejo de
Seguridad sobre la cuestion de la participacion de la
mujer en el mantenimiento y la promocién de la paz y
la seguridad. Este tema central nos permite hacer
hincapié en que la participacion de la mujer en los
procesos de consolidacion de la paz no comienza
cuando finalizan los enfrentamientos.

Las cuestiones de género deben encararse en
relacion con la prevencion y la mediacion de
conflictos, el despliegue de personal de mantenimiento
de la paz, las misiones integradas, la estabilizacion y la
recuperacion en la etapa posterior a los conflictos. Por
ende, para que las mujeres participen de manera eficaz
en la promocion de la paz y la seguridad, la
consolidacion de la paz que responda a las cuestiones
de género debe iniciarse desde los primeros momentos
de la solucion de un conflicto.

Esto es particularmente importante en los
conflictos en que se recurre a la violencia sexual como
tactica de guerra. A menos que la seguridad de la mujer
sea un objetivo primordial del personal de
mantenimiento de la paz y las violaciones sistematicas
de los derechos de la mujer se conviertan en el aspecto
principal de las respuestas judiciales, se sembraran las
semillas de una paz incompleta y posiblemente
insostenible. Esto se debe a que si las violaciones de
los derechos de la mujer se toleran mediante la
impunidad de facto para los perpetradores, los
esfuerzos por restablecer el estado de derecho pierden
su credibilidad.

Es importante observar que el Consejo de
Seguridad reconocidé claramente esta cuestion en la
resolucion 1820 (2008). Al reconocerse que la
violencia sexual es una tactica de guerra que se utiliza
para sofocar la oposicion, subordinar a las
comunidades y silenciar a las mujeres, esta resolucion
trasciende el ambito de la resolucidén 1325 (2000). En
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esta resolucion se reconoce que no hay seguridad sin la
seguridad de las mujeres. Si la violencia es un
problema de seguridad, requiere una respuesta de
seguridad desde los primeros momentos de una
operacion de mantenimiento de la paz. Confiamos en
que el informe del Secretario General (S/2008/622)
sobre la resolucion 1820 (2008) proporcione medidas
practicas para fortalecer la seguridad de las mujeres.

Otras instituciones de seguridad estan vinculando
la seguridad de las mujeres a la consolidacion de la
paz. Al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) le complace apoyar la
reunion que la Presidencia francesa de la Union
Europea celebrara este mes para mejorar el vinculo
entre las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) y su
aplicacion en las misiones de seguridad, policia y
justicia de la Unidn Europea.

La participacion de la mujer en la prevencion de
conflictos, la reconciliacion de las comunidades y el
respeto del estado de derecho no puede aplazarse hasta
una etapa posterior al conflicto. Debe encararse desde
el principio. Seguir actuando de la manera habitual no
surtira efecto alguno.

El resto de mis observaciones se refieren a los
aspectos en que deben cambiar las practicas en el
ambito del establecimiento de la paz, la consolidacion
de la paz y la consolidacion de una paz sostenible.

En cuanto al establecimiento de la paz, la
repercusion de la presencia fisica en publico de las
mujeres en los procesos de paz no debe subestimarse.
Recientemente, el UNIFEM revis6 las cifras oficiales
de la participacion de las mujeres en conversaciones de
paz. Si bien resulta dificil obtener los datos, ya que las
negociaciones son delicadas, constatamos que las
mujeres constituian un promedio del 7% de los
negociadores en los cinco acuerdos generales cuyos
datos estaban disponibles. Representaban el 24% de los
observadores oficiales en tres procesos de paz recientes
cuyos datos estaban disponibles. Son apenas unas
pocas entre los enviados, los mediadores y los
facilitadores.

Por supuesto, esto no nos muestra un panorama
completo, ya que las redes de paz de mujeres participan
constantemente en procesos de paz a un nivel mas
oficioso. Un ejemplo es la Comision Internacional de
la Mujer en pro de una Paz Justa y Sostenible entre
Israel y Palestina, que el UNIFEM ha apoyado desde
2005. La Comisiéon ha desarrollado una vision comun

de una solucion del conflicto, pero no tiene los medios
para introducir esta visidon en el proceso oficial. Esto
ilustra por qué es tan importante una aplicaciéon mas
estricta de la resolucion 1325 (2000). Nos complace
que los miembros de la Comision Internacional de la
Mujer estén aqui en el dia de hoy y que el viernes 31
octubre participardn en una reuniéon oficiosa de
informaciéon de los miembros del Consejo organizada
por el Gobierno de Bélgica.

No obstante, la participaciéon de las mujeres en
los procesos de paz no debe limitarse a iniciativas
oficiosas paralelas. Las conversaciones de paz deben
incluir una representacion estructurada de las
inquietudes y los intereses de las mujeres. Las
instituciones internacionales que apoyan la mediacion
en conflictos deben tener expertos en cuestiones de
género y proponer métodos concretos para que las
mujeres participen en las conversaciones de paz. En el
ultimo afio el UNIFEM proporcioné un asesor en
cuestiones de género al Enviado Especial del
Secretario General en Uganda para apoyar la
concienciacion en cuestiones de género en la labor que
alli realiza el Departamento de Asuntos Politicos de las
Naciones Unidas. Deberia haber asesores en cuestiones
de género en todos los esfuerzos de mediacion.

Hoy los Ilideres politicos a menudo son
mediadores de paz del futuro, de modo que la
contratacion de mediadoras depende del numero de
mujeres que ocupen cargos publicos. La experiencia
del UNIFEM ha demostrado la eficacia de las cuotas
especiales para promover a las mujeres en funciones de
liderazgo, sobre todo en Rwanda en la etapa posterior
al conflicto, donde, desde septiembre, las mujeres
representan el 56% de los miembros de la Asamblea
Nacional.

Con respecto al mantenimiento de la paz, las
necesidades de proteccion de las mujeres durante y
después del conflicto son distintas a las de los hombres
y a menudo requieren una respuesta especifica de
proteccion. Este afio el UNIFEM colaboré con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y con la Campaiia de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos, con el apoyo del
Canada y el Reino Unido, para precisar este tipo de
respuesta. A los ex comandantes de fuerzas y los
comisionados de policia de las misiones de
mantenimiento de la paz se les pidi6 que determinaran
tacticas que les permitieran detectar ataques inminentes
contra las mujeres y las nifias e impedir estos ataques.
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Se requiere una doctrina, directrices, procedimientos e
incentivos nuevos, ¢ incluso la composicién de las
fuerzas y el equipo para garantizar un cambio en las
practicas sobre el terreno. El UNIFEM, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y la Campaiia de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos ahora ponen a
prueba sobre el terreno un inventario analitico de las
mejores practicas para proteger a las mujeres y las
nifias, tarea que concluird en la proxima primavera para
que se utilice en la capacitacion del personal
uniformado.

Si no se adoptan medidas para impedir que se
tome como objetivo a las mujeres de forma
generalizada y sistematica, esta violencia puede pasar a
ser parte del entorno posterior a la etapa del conflicto.
Sabemos que en algunos contextos los ataques contra
las mujeres aumentan después del conflicto. Si un pais
y la comunidad internacional no impiden ni castigan la
violencia contra las mujeres, aumentan el costo de la
consolidacion de la paz. El costo obedece a que se
retrasa la estabilizacion y la reconciliaciéon en los
paises donde el estado de derecho no puede afianzarse.
Dichos costos y el retraso de una verdadera paz pueden
evitarse mediante una accidén enérgica e inmediata que
indique que se pondra fin a la impunidad.

Con respecto a la consolidacion de la paz, la
recuperacion y la consolidacion de la paz requieren
reformas institucionales que respondan a las cuestiones
de género para garantizar que las mujeres se beneficien
del dividendo de paz tanto como los hombres. Las
instituciones de justicia y de seguridad son las primeras
en la lista, pero también se requieren esfuerzos para
garantizar que las instituciones de recuperacion
econdmica fomenten las capacidades productivas de las
mujeres y que las instituciones de servicio social
respondan a sus necesidades.

Actualmente, hay pocos medios para que las
mujeres identifiquen y rastreen los fondos asignados a
sus necesidades de recuperacion. En la tercera reunion
del Consorcio del Sudén, celebrada en mayo, el
UNIFEM vy la Iniciativa para la Seguridad Inclusiva se
asociaron al Gobierno de Noruega para respaldar la
participacion de las mujeres dirigentes de los diferentes
grupos de la sociedad civil del Sudan. En su propio
analisis, menos del 2% de la suma de mas de 2.000
millones de dodlares que se ha prometido hasta la fecha
se ha destinado al empoderamiento de la mujer.
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Las experiencias de la mujer en la recuperacion
temprana y la consolidacion de la paz demuestran que
debe haber una representacion estructurada de la mujer
en todas las conferencias de donantes relativas a
situaciones posteriores a conflictos y que debe haber
un mecanismo para hacer un seguimiento de los fondos
dedicados al empoderamiento y a la recuperacion de la
mujer en todos los fondos humanitarios y de desarrollo
después de los conflictos.

Esperamos con interés que se aborden esas
cuestiones en el préoximo informe del Secretario
General sobre la recuperacion temprana y en todas las
iniciativas de consolidacion de la paz y de
recuperacion de las Naciones Unidas. Trabajemos de
consuno para velar por que se escuche la voz de la
mujer en cuanto a la consolidacion de la paz tanto en el
ambito nacional como en el internacional.

El Presidente (habla en chino): Doy las gracias a
la Sra. Alberdi por su intervencion.

Tiene ahora la palabra la Sra. Sarah Taylor,
Coordinadora del Grupo de Trabajo de Organizaciones
No Gubernamentales sobre la Mujer y la Paz y la
Seguridad.

Sra. Taylor (habla en inglés): Doy las gracias al
Consejo de Seguridad por haberme invitado a
intervenir hoy y por mantener la valiosa practica de
invitar a la sociedad civil y prestarle atencion. Hablo
en nombre del Grupo de Trabajo de Organizaciones No
Gubernamentales sobre la Mujer y la Paz y la
Seguridad, coalicion de organizaciones internacionales
de la sociedad civil creada en el afio 2000 para
propugnar una resolucion del Consejo de Seguridad
sobre la mujer y la paz y la seguridad. Con la
aprobacion de la resolucion 1325 (2000) en octubre de
2000, y de la resolucion 1820 (2008) en junio de este
afo, ahora trabajamos en pro de la aplicacioén plena y
efectiva de dichas resoluciones y del examen
sistematico y sustantivo, tanto por parte del sistema de
las Naciones Unidas como de los Estados Miembros,
de los motivos de particular preocupacion para la
mujer en situaciones de conflicto.

Pasaron ocho afios desde la aprobacion de la
resoluciéon 1325 (2000) y se ha hablado largo y tendido
acerca de la proteccion y el fomento de los derechos
humanos de la mujer en situaciones de conflicto. Se ha
avanzado mucho en un amplio abanico de cuestiones, y
hay numerosos